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Çàïðîïîíîâàíî íîâèé òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèé ï³äõ³ä äî äîñë³äæåííÿ ìèòíî¿ ñèñòåìè äåðæàâè.
Îá´ðóíòîâàíî ¿¿ ì³ñöå â çàãàëüí³é ³ºðàðõ³¿ ñèñòåì, à òàêîæ çä³éñíåíî ¿¿ ñòðóêòóðèçàö³þ. 

A new theoretical and methodological approach to the state customs system is suggested, and its position
in the general hierarchy of systems is substantiated. Ukrainian customs system structuring is performed.

Íåóïåðåäæåíèé àíàë³ç â³ñ³ìíàäöÿòèð³÷íîãî äîñâ³äó ôîðìóâàííÿ ìèòíî¿ ñèñ-
òåìè Óêðà¿íè äàº çìîãó çðîáèòè âèñíîâîê, ùî âîíî çä³éñíþâàëîñÿ áåç íàëåæíî-
ãî íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ, â óìîâàõ â³äñóòíîñò³ ñòðàòåã³÷íèõ ïð³îðèòåò³â, êîíê-
ðåòíèõ ö³ëåé òà êîìïëåêñíî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó ö³º¿ íàäçâè÷àéíî âàæëèâî¿ äëÿ
äåðæàâè é ñóñï³ëüñòâà ñôåðè. Öå ëåãêî ïîÿñíèòè, àäæå ñòâîðåííÿ ìèòíèõ ñèñòåì
ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó â³äáóâàëîñÿ ïîñòóïîâî, åâîëþö³éíèì øëÿõîì, ïàðàëåëüíî
ç ðîçâèòêîì ñâ³òîãîñïîäàðñüêèõ çâ’ÿçê³â ³ ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³. Ïåðåä íàøîþ äåð-
æàâîþ ñòîÿëî ñêëàäí³øå çàâäàííÿ — ôîðìóâàííÿ ìèòíî¿ ñèñòåìè, çàâäàíü, ö³ëåé
òà ³íñòðóìåíò³â ìèòíî¿ ïîë³òèêè â ìàêñèìàëüíî ñòèñë³ ñòðîêè. 

Ðàçîì ³ç öèì ìèòíà ñèñòåìà áóëà é çàëèøàºòüñÿ âèñîêîåôåêòèâíèì ô³ñêàëü-
íèì ìåõàí³çìîì, ÿêèé â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü ó ðåãóëþâàíí³ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèò-
êó äåðæàâè òà çàáåçïå÷åíí³ ¿¿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè. Â³ä ÿêîñò³ ³ ñâîº÷àñíîñò³ ïðèé-
íÿòòÿ ð³øåíü ó ìèòí³é ñôåð³ çàëåæèòü åôåêòèâí³ñòü ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè â ö³ëîìó,
ð³âåíü ðîçâèòêó ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³, ñàëüäî ïëàò³æíîãî áàëàíñó äåðæàâè òà çáà-
ëàíñîâàí³ñòü äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â. Òîìó íàóêîâå îá´ðóíòóâàííÿ ñóòíîñò³, ñêëàäî-
âèõ, òåíäåíö³é ³ çàêîíîì³ðíîñòåé ðîçâèòêó ìèòíî¿ ñèñòåìè çàâæäè áóëî é çàëè-
øàºòüñÿ âàæëèâèì íàóêîâèì çàâäàííÿì, íåçàëåæíî â³ä òîãî, íà ÿêîìó åòàï³
ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íèõ òðàíñôîðìàö³é ïåðåáóâàº äåðæàâà. Îñîáëèâî¿ àêòóàëüíî-
ñò³ äàíà ïðîáëåìàòèêà íàáóâàº â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ íåñòà-
á³ëüíîñò³, êîëè áàãàòî êðà¿í ïåðåãëÿäàþòü ñâî¿ ìèòí³ òàðèôè òà çàïðîâàäæóþòü
íîâ³, íåòàðèôí³, çàõîäè ç ìåòîþ ì³í³ì³çàö³¿ âïëèâó ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè íà
íàö³îíàëüíó åêîíîì³êó.

Ïèòàííÿìè ìèòíî¿ ñïðàâè çàéìàþòüñÿ áàãàòî â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â ³ ïðàê-
òèê³â, çîêðåìà À.Ä. Âîéöåùóê, Î.Ï. Ãðåáåëüíèê, Â.². Äóä÷àê, Ì.Ì. Êàëåíñüêèé,
Á.À. Êîðìè÷, Þ.Ä. Êóíºâ, Ï.Â. Íàóìåíêî, Ï.Â. Ïàøêî, Ñ. Òåðåùåíêî, ÿê³ äåòàëüíî
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âèâ÷àþòü ïðàêòè÷í³ àñïåêòè ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Ïðàö³ ðîñ³éñüêèõ àâ-
òîð³â À.Ä. ªðøîâà, Ê.Ê. Ñàíäðîâñüêîãî ïðèñâÿ÷åí³ ïðîáëåìàì ì³æíàðîäíèõ ìèò-
íèõ â³äíîñèí. Âîäíî÷àñ ïèòàííÿ íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ ìèòíî¿ ñèñòåìè äåðæà-
âè äîñ³ çàëèøàëèñÿ ïîçà óâàãîþ â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³æíèõ íàóêîâö³â.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º ôîðìóâàííÿ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íîãî ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ïî-
äàëüøî¿ ðîçáóäîâè åôåêòèâíî¿ ìèòíî¿ ñèñòåìè íàøî¿ äåðæàâè.

Çã³äíî ³ç êëàñè÷íèì ïðèíöèïîì íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ áåç ðîçâ’ÿçàííÿ çàãàëü-
íèõ ïðîáëåì íå âèð³øèø ³ ÷àñòêîâ³. Â íàøîìó äîñë³äæåíí³ äàíèé ïðèíöèï ñòî-
ñóºòüñÿ íå ò³ëüêè ôîðìóâàííÿ é óòî÷íåííÿ êàòåãîð³àëüíîãî àïàðàòó, ùî ñàìå ïî
ñîá³ äóæå âàæëèâî (ïðàö³âíèêè ìèòíèõ îðãàí³â, íàóêîâö³, ãðîìàäñüê³ñòü ïîâèíí³
îïåðóâàòè îäíîçíà÷íèìè ïîíÿòòÿìè, íå äîïóñêàòè ð³çíîá³÷íèõ òðàêòóâàíü, ùî
ïðèçâîäèòü äî ïëóòàíèíè â òåîð³¿ é íà ïðàêòèö³), à é îá´ðóíòóâàííÿ ìåòîäîëîã³÷-
íî¿ îñíîâè ðîçóì³ííÿ, äîñë³äæåííÿ ìèòíî¿ ñèñòåìè òà óïðàâë³ííÿ íåþ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ôîðìóâàííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ìèòíî¿ ñèñòåìè ðîçïî÷àëîñÿ 
3 ñåðïíÿ 1990 ðîêó, êîëè Âåðõîâíà Ðàäà ÓÐÑÐ óõâàëèëà Çàêîí “Ïðî åêîíîì³÷íó
ñàìîñò³éí³ñòü Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ”1, ó ÿêîìó áóëî çàäåêëàðîâàíî, ïîðÿä ³ç íàáóòòÿì
ñóâåðåí³òåòó òà åêîíîì³÷íî¿ íåçàëåæíîñò³, íàì³ðè ðîçáóäîâóâàòè âëàñí³ ô³íàíñîâî-
áþäæåòíó, êðåäèòíó, áàíê³âñüêó, ãðîøîâó é ìèòíó ñèñòåìè. À âæå ÷åðåç ð³ê, 25 ÷åðâ-
íÿ 1991-ãî, ïàðëàìåíò íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè óõâàëèâ Çàêîí “Ïðî ìèòíó ñïðàâó â
Óêðà¿í³”2, ÿêèì áóëî âèçíà÷åíî ïðàâîâ³ îñíîâè îðãàí³çàö³¿ ìèòíî¿ ñïðàâè â Óêðà¿-
í³ òà îðãàíè, ùî çä³éñíþþòü çàãàëüíå é áåçïîñåðåäíº óïðàâë³ííÿ ìèòíîþ ñèñòå-
ìîþ, ¿õ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè.

Òðåáà çàóâàæèòè: ÿêùî â ïåðøèõ â³ò÷èçíÿíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ âèêîðèñ-
òîâóâàâñÿ òåðì³í “ìèòíà ñèñòåìà”, õî÷ ³ áåç òëóìà÷åííÿ éîãî çì³ñòó òà ñêëàäîâèõ,
òî ï³çí³øå â íîðìàòèâíèõ äîêóìåíòàõ ³ ïðàöÿõ â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â á³ëüøîãî
ïîøèðåííÿ íàáóëî ïîíÿòòÿ “ìèòíà ñïðàâà”. Çîêðåìà, ó ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî ìèòíó ñïðàâó â Óêðà¿í³” çàçíà÷åíî, ùî Óêðà¿íà ÿê ñóâåðåííà äåðæàâà ñàìî-
ñò³éíî ñòâîðþº âëàñíó ìèòíó ñèñòåìó ³ çä³éñíþº ìèòíó ñïðàâó3. Ó ñòàòò³ 2 ïåðøî-
ãî Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè çàïèñàíî, ùî Óêðà¿íà ñàìîñò³éíî âèçíà÷àº ìèòíó
ïîë³òèêó, ñòâîðþº âëàñíó ìèòíó ñèñòåìó òà çä³éñíþº ìèòíå ðåãóëþâàííÿ íà ñâî-
¿é òåðèòîð³¿4. 

Îäíàê óæå â íîâîìó Ìèòíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè5 ïîíÿòòÿ “ìèòíà ñèñòåìà”
íàâ³òü íå çãàäóºòüñÿ. Íàïðèêëàä, ñòàòòÿ 3 çàçíà÷åíîãî êîäåêñó ëèøå âèçíà÷àº,
ùî ìèòíà ñïðàâà Óêðà¿íè — öå ïîðÿäîê ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí òî-
âàð³â ³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ìèòíå ðåãóëþâàííÿ, ïîâ’ÿçàíå ç³ âñòàíîâëåííÿì òà

1 
Ïðî åêîíîì³÷íó ñàìîñò³éí³ñòü Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ: Çàêîí ÓÐÑÐ â³ä 03.08.1990 ¹ 142-Õ²² 

// ÂÂÐ. — 1990. — ¹ 34. — Ñò. 499.
2

Ïðî ìèòíó ñïðàâó â Óêðà¿í³: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 25.06.1991 ¹ 1262-Õ²² // ÂÂÐ. — 1991. —
¹ 44. — Ñò. 575.

3 
Òàì ñàìî.

4
Ìèòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 12.12.1991 ¹ 1970-Õ²² // Ãîëîñ Óêðà¿íè. — 1992. —25 áåð.

5
Ìèòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 11.07.2002 ¹ 92-IV // ÂÂÐ. — 2002. — ¹ 38—39. — Ñò. 288.
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ñïðàâëÿííÿì ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ïðîöåäóðè ìèòíîãî êîíòðîëþ é îôîðìëåííÿ, áî-
ðîòüáà ç êîíòðàáàíäîþ òà ïîðóøåííÿì ìèòíèõ ïðàâèë, ñïðÿìîâàí³ íà ðåàë³çàö³þ
ìèòíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè6.

ßêùî íàâåäåíå çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ ìèòíî¿ ñïðàâè ïðîàíàë³çóâàòè ç ïî-
ãëÿäó ñèñòåìíîñò³ é ëîã³÷íîñò³, òî âèõîäèòü ö³ëêîâèòà íåñóì³ñí³ñòü ¿¿ ñêëàäîâèõ, òà-
ê³ ñîá³ “âèæèìêè ç êîíòåêñòó”. Òàê, ïîðÿäîê ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí
òîâàð³â ³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â — öå ëèøå ÷àñòèíà çàãàëüíîãî ïîðÿäêó ïåðåòèíó
ìèòíîãî êîðäîíó. Ïîñòàº ïèòàííÿ: ÷îìó çàáóëè ïðî ãðîìàäÿí, ïîñëóãè, òåõíîëî-
ã³¿? Ìèòíå ðåãóëþâàííÿ é ìèòíèé êîíòðîëü — öå äâ³ ³ç ÷îòèðüîõ ôóíêö³é (åòàï³â)
óïðàâë³ííÿ ìèòíîþ ñèñòåìîþ. Äî òîãî æ ìèòíå ðåãóëþâàííÿ íå çàâæäè çä³éñíþ-
ºòüñÿ ç äîïîìîãîþ âñòàíîâëåííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â. Äëÿ ïðèêëàäó, íà äàíîìó åòàï³
ðîçâèòêó ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè íåòàðèôí³ ³íñòðóìåíòè º íàáàãàòî åôåêòèâí³øèìè äëÿ
äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé òà ìåíø ðåãëàìåíòîâàíèìè ì³æäåðæàâíèìè óãîäà-
ìè é óìîâàìè ÑÎÒ. Â³ääàþ÷è íàëåæíå âàæëèâîñò³ é àêòóàëüíîñò³ ïèòàííÿ áîðîòü-
áè ç êîíòðàáàíäîþ é ïîðóøåííÿì ìèòíèõ ïðàâèë, äèâóº, ÷îìó çàêîíîäàâåöü çàáóâ
ïðî íå ìåíø âàæëèâ³ çàâäàííÿ ìèòíî¿ ñïðàâè, âèçíà÷åí³ ñòàòòåþ 11 Ìèòíîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè, à ñàìå: ñïðèÿííÿ çàõèñòó ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ó÷àñíèê³â çîâ-
í³øíüîåêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â, êîíòðîëü äîòðèìàííÿ ïðàâèë ïåðåì³ùåííÿ âàëþòíèõ
ö³ííîñòåé ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè.

Êð³ì òîãî, â Îñíîâàõ ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà äåðæàâ-ó÷àñíèöü Ñï³âäðóæíîñ-
ò³ Íåçàëåæíèõ Äåðæàâ, ùî âñòóïèëè äî ìèòíîãî ñîþçó (Óêðà¿íà äî íüîãî íå ïðè-
ºäíàëàñÿ), ì³ñòèòüñÿ âçàãàë³ àáñóðäíå âèçíà÷åííÿ: “ìèòíó ñïðàâó ñêëàäàþòü ìèò-
íà ïîë³òèêà äåðæàâè, à òàêîæ ïîðÿäîê ³ óìîâè ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí
òîâàð³â ³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ñòÿãíåííÿ ìèòíèõ ïëàòåæ³â, ìèòíîãî îôîðìëåí-
íÿ òà ³íø³ çàñîáè âò³ëåííÿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè â æèòòÿ7.

Ñàìå òîìó, íà íàøå ãëèáîêå ïåðåêîíàííÿ, äîö³ëüí³øå é êîðåêòí³øå çàì³ñòü
òåðì³íà “ìèòíà ñïðàâà” âèêîðèñòîâóâàòè “ìèòíà ñèñòåìà”. Àäæå â³äîìî, ùî â
æîäíîìó ìèòíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ðîçâèíóòèõ êðà¿í, âêëþ÷àþ÷è çàêîíîäàâ÷³ ñèñ-
òåìè ÑØÀ, Êàíàäè, ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, íå âæèâàºòüñÿ òåðì³í “ñïðàâà”. Âè-
íÿòêîì º ëèøå çàêîíîäàâñòâî ÑÐÑÐ òà êðà¿í ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó. Äî ðå÷³,
öÿ äóìêà ï³äòðèìóºòüñÿ é íàóêîâöÿìè ó ñôåð³ þðèñïðóäåíö³¿. Çîêðåìà, ïðîôåñîð
ª.Â. Äîä³í çàçíà÷àº, ùî ïðàâîâå ïîëå Óêðà¿íè â ³íøèõ ãàëóçÿõ íå ì³ñòèòü òåðì³-
í³â íà çðàçîê “ïîäàòêîâà ñïðàâà”, “áþäæåòíà ñïðàâà”, “ñîö³àëüíà ñïðàâà”, íàòî-
ì³ñòü º ïîíÿòòÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè8.

Ó ïðàöÿõ êëàñèê³â åêîíîì³÷íî¿ äóìêè äîñèòü ÷àñòî ìîæíà çóñòð³òè òåðì³í “ìèò-
íà ñèñòåìà”. Çîêðåìà, îäíèì ³ç ïåðøèõ éîãî ïî÷àâ âèêîðèñòîâóâàòè í³ìåöüêèé

6 
Ìèòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 11.07.2002 ¹ 92-IV // ÂÂÐ. — 2002. — ¹ 38—39. — Ñò. 288.

7 
Îñíîâû òàìîæåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ

Ãîñóäàðñòâ, ïðèíÿòûå ðåøåíèåì Ñîâåòà ãëàâ ãîñóäàðñòâ ÑÍÄ îò 10 ôåâðàëÿ 1995 ã. — Ðåæèì
äîñòóïó: http://www.lawrussia.ru/bigtexts/law_2873/index.htm. 

8 
Äîä³í ª.Â. Ïîíÿòòÿ òà çì³ñò ìèòíî¿ ñïðàâè Óêðà¿íè // Ìèòíà ñïðàâà. — 2004. — ¹ 4 (34). —

Ñ. 11—17.
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åêîíîì³ñò Ôð³äð³õ Ë³ñò. Ó ïðàö³ “Íàö³îíàëüíà ñèñòåìà ïîë³òè÷íî¿ åêîíîì³¿” (1841)
â³í ïèñàâ: “Ìèòíà ñèñòåìà ÿê çàñ³á, ùî ñïðèÿº åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó íàö³¿ ç äîïî-
ìîãîþ ðåãóëþâàííÿ ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³, ïîâèííà ïîñò³éíî áóäóâàòèñÿ íà ïðèíöèï³
ïðîìèñëîâîãî âèõîâàííÿ íàö³¿”. Äàë³ Ô. Ë³ñò çàçíà÷àº: “Â îñíîâ³ ôîðìóâàííÿ ìèòíî¿
ñèñòåìè ëåæèòü íåîáõ³äí³ñòü ³ ïðàãíåííÿ íàðîä³â äî ñàìîçáåðåæåííÿ, çàáåçïå÷åííÿ
ñâîãî äîáðîáóòó, ïðîöâ³òàííÿ, à òàêîæ âñòàíîâëåííÿ ïåðåâàã íàä ³íøèìè íàö³ÿìè”9.
Çíà÷íó óâàãó ïèòàííÿì ìèòíî¿ ñèñòåìè é ìèòà ó ñâî¿õ ïðàöÿõ ïðèä³ëÿëè òàêîæ Í. Áàð-
áîí, Ô. Áàñò³à, Ñ.Þ. Â³òòå, Ä.Ì. Êåéíñ, Ä.². Ìåíäåëººâ, Â. Ïåòò³.

Òåðì³íè “ìèòíà ñïðàâà” é “ìèòíà ñèñòåìà” — öå åêîíîì³÷í³ êàòåãîð³¿, ÿê³ õà-
ðàêòåðèçóþòü äâ³ ñòîðîíè îäíîãî ïðîöåñó, îäí³º¿ ñôåðè æèòòºä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè
é ñóñï³ëüñòâà — ìèòíî¿ ñôåðè. ßêùî ³ âæèâàòè òåðì³í “ìèòíà ñïðàâà”, òî ëèøå â
òèõ âèïàäêàõ, êîëè éäåòüñÿ ïðî ïðàêòè÷í³ àñïåêòè ðîáîòè ìèòíèõ îðãàí³â. Àäæå
Êîðîòêèé òëóìà÷íèé ñëîâíèê óêðà¿íñüêî¿ ìîâè òðàêòóº òåðì³í “ñïðàâà” ÿê: 

1) ðîáîòà, çàíÿòòÿ ëþäèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçóìîâèì àáî ô³çè÷íèì íàïðóæåííÿì;
2) òå, ùî íàëåæèòü äî ÷è¿õ-íåáóäü îáîâ’ÿçê³â (ñëóæáîâ³ ñïðàâè);
3) ïðîôåñ³ÿ10. 
Ñåìàíòè÷í³ çàñàäè é åêîíîì³÷íèé çì³ñò ìèòíî¿ ñïðàâè ñüîãîäí³ âæå äîñòàò-

íüî äîñë³äæåíî òà îá´ðóíòîâàíî ó ïðàöÿõ â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³æíèõ íàóêîâö³â11.
Ùî ñòîñóºòüñÿ ìèòíî¿ ñèñòåìè, òî õî÷à äàíå ñëîâîñïîëó÷åííÿ äåäàë³ ÷àñò³øå âè-
êîðèñòîâóºòüñÿ íà ïðàêòèö³12, óñòàëåíîãî íàóêîâîãî âèçíà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ,
îá´ðóíòóâàííÿ ñêëàäîâèõ, ôîðì, ìåòîä³â, åòàï³â óïðàâë³ííÿ ìèòíîþ ñèñòåìîþ ïî-
êè ùî íåìàº. Ñïðîáóºìî çàïðîïîíóâàòè âëàñíå áà÷åííÿ ñóòíîñò³ äàíîãî ïîíÿòòÿ.

Ìèòíà ñèñòåìà êîæíî¿ äåðæàâè, ÿê ³ ïîäàòêîâà ñèñòåìà â ö³ëîìó, º ñâîºð³äíèì
äçåðêàëîì, ùî â³äîáðàæàº ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ êîæíî¿ êðà¿íè, ñóïåðå÷ëèâ³ ³ ñïåöè-
ô³÷í³ óìîâè ôîðìóâàííÿ ¿¿ ô³íàíñîâî¿ ñôåðè, ð³âåíü ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ åêîíî-
ì³êè, ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, çîâí³øíþ ³ âíóòð³øíþ ïîë³òèêó, ãåîåêîíîì³÷íå ïîëîæåí-
íÿ. Òîìó ó ñâ³ò³ íå ìîæå áóòè äåðæàâ ³ç òîòîæíèìè ìèòíèìè ñèñòåìàìè.

Çã³äíî ç³ Ñëîâíèêîì ³íøîìîâíèõ ñë³â ñèñòåìà (ãðåö. syste–ma — óòâîðåííÿ,
ïîºäíàííÿ) — öå:

— çíà÷íà ê³ëüê³ñòü çàêîíîì³ðíî ïîâ’ÿçàíèõ åëåìåíò³â (ïðåäìåò³â, ÿâèù, ïî-
ãëÿä³â, ïðèíöèï³â òîùî), ÿê³ ñòàíîâëÿòü ïåâíå ö³ë³ñíå óòâîðåííÿ, ºäí³ñòü; 

9 
Ëèñò Ô. Íàöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà ïîëèòè÷åñêîé ýêîíîìèè. — Ì.: Äèðåêòìåäèÿ Ïàáëè-

øèíã, 2008. — 236 ñ.
10 

Êîðîòêèé òëóìà÷íèé ñëîâíèê óêðà¿íñüêî¿ ìîâè / Ï³ä ðåä. Ä.Ã. Ãðèí÷èøèíà. —2-å âèä. —
Ê.: Ðàä. øê., 1988. — 320 ñ.

11 
Îñíîâè ìèòíî¿ ñïðàâè â Óêðà¿í³: Íàâ÷. ïîñ³á. / Çà ðåä. Ï.Â. Ïàøêà. — Ê.: Çíàííÿ, 2004.

— 732 ñ.; Ê³âàëîâ Ñ.Â., Êîðìè÷ Á.À. Ìèòíà ïîë³òèêà Óêðà¿íè: Ï³äðó÷. — Î.: Þð. ë³ò-ðà, 2002. —
256 ñ.; Äóá÷àê Â.²., Ìàðòèíþê Î.Â. Ìèòíà ñïðàâà: Íàâ÷. ïîñ³á. — Ê.: ÊÍÅÓ, 2002. — 310 ñ.;
Åðøîâ À.Ä. Ìåæäóíàðîäíûå òàìîæåííûå îòíîøåíèÿ: Ó÷åá. ïîñîá. — ÑÏá.: ÈÂÝÑÝÏ; Ñ.-Ïå-
òåðáóðãñêèé ôèëèàë ÐÒÀ èì. Â.Á. Áîáêîâà; “Çíàíèå”, 2000. — 207 ñ.

12 
Çâåðíåííÿ ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè Â. Ïèíçåíèêà äî ïðàö³âíèê³â ìèòíî¿ òà ïîäàòêîâî¿

ñèñòåìè Óêðà¿íè. — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.minfin.gov.ua/control/uk/publish/printable_
article?art_id=188624.

Krisovatiy_Martinuk-5.qxp  31.08.2009  10:44  Page 32



33“Ô³íàíñè Óêðà¿íè”, 6’2009

Ô³íàíñîâà ïîë³òèêà é åêîíîì³÷íå ðåãóëþâàííÿ

— ïîðÿäîê, çóìîâëåíèé ïëàíîì³ðíèì, ïðàâèëüíèì ðîçòàøóâàííÿì ÷àñòèí ó
âñòàíîâëåíîìó çâ’ÿçêó, ñóâîð³é ïîñë³äîâíîñò³; 

— ôîðìà, ñïîñ³á îðãàí³çàö³¿ ÷îãî-íåáóäü;
— ñóêóïí³ñòü ãîñïîäàðñüêèõ îäèíèöü, óñòàíîâ, ñïîð³äíåíèõ ñâî¿ìè çàâäàííÿ-

ìè òà îðãàí³çàö³éíî îá’ºäíàíèõ ó ºäèíå ö³ëå;
— òå, ùî ñòàëî çâè÷íèì, ðåãóëÿðíèì13.
Çã³äíî ç âèçíà÷åííÿìè, íàâåäåíèìè ó ñëîâíèêàõ14, ñèñòåìà — öå ñóêóïí³ñòü

ÿê³ñíî âèçíà÷åíèõ åëåìåíò³â, ì³æ ÿêèìè ³ñíóº çàêîíîì³ðíèé çâ’ÿçîê ÷è âçàºìî-
ä³ÿ. Çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó ³ ñòðóêòóðè ñèñòåìè ïîä³ëÿþòüñÿ íà ìàòåð³àëüí³, ùî
âêëþ÷àþòü â ñåáå ñèñòåìè íåîðãàí³÷íî¿ ïðèðîäè (ô³çè÷í³, ãåîëîã³÷í³, õ³ì³÷í³),
æèâ³ (åêîëîã³÷í³, á³îëîã³÷í³, êë³òèíè) òà ñèñòåìè ³äåàëüí³ (ïîíÿòòÿ, ã³ïîòåçè, òåî-
ð³¿, ë³íãâ³ñòè÷í³ é ëîã³÷í³ ïîáóäîâè). Îñîáëèâèì êëàñîì º ñèñòåìè ñîö³àëüí³
(ñ³ì’ÿ, âèðîáíè÷èé êîëåêòèâ, äåðæàâà, ïîë³òè÷íà ñèñòåìà, ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íà
ôîðìàö³ÿ). 

Â³äïîâ³äíî äî òåîð³¿ ñèñòåì ïîíÿòòÿ “ñèñòåìà” ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê òåîð³þ
(íàïðèêëàä, ô³ëîñîôñüêà ñèñòåìà Ïëàòîíà); êëàñèô³êàö³þ (ïåð³îäè÷íà ñèñòåìà
Ä.². Ìåíäåëººâà); äîñêîíàëèé ìåòîä ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ñèñòåìà ðåôîðìàòî-
ðà òåàòðó Ê.Ñ. Ñòàí³ñëàâñüêîãî); ïåâíèé ñïîñ³á ðîçóìîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ñèñòåìà âè-
ðàõóâàííÿ); ñóêóïí³ñòü îá’ºêò³â ïðèðîäè (Ñîíÿ÷íà ñèñòåìà); ïåâíå ñóñï³ëüíå ÿâè-
ùå (åêîíîì³÷íà, ïðàâîâà ñèñòåìà); ñóêóïí³ñòü ñôîðìîâàíèõ íîðì æèòòÿ (ìîðàëü,
ïðàâèëà ïîâåä³íêè)15. ßê âèäíî, áàãàòîçíà÷í³ñòü âæèâàííÿ äàíîãî ïîíÿòòÿ âêàçóº
íà éîãî äàâíº êîð³ííÿ òà âàæëèâó ðîëü, ÿêó âîíî â³ä³ãðàº íå ò³ëüêè â åêîíîì³ö³, à
é ó êóëüòóð³, ïîë³òèö³, åòèö³, õ³ì³¿, ô³çèö³, ìàòåìàòèö³ òà ³íøèõ ñôåðàõ íàóêè. Âîä-
íî÷àñ öå ïîíÿòòÿ íå îäíîçíà÷íå, à îòæå, º ïîòðåáà â ïîäàëüøîìó íàóêîâîìó ïî-
øóêó é îá´ðóíòóâàíí³ ïðàâèëüíîñò³ éîãî âæèâàííÿ. 

Íà îñíîâ³ íàâåäåíîãî ìîæíà çàïðîïîíóâàòè äåê³ëüêà âèçíà÷åíü ìèòíî¿ ñèñ-
òåìè, à ñàìå: 

— ìèòíà ñèñòåìà — öå ñêëàäíà ñèñòåìà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ³ ô³íàíñîâèõ
âçàºìîâ³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ äåðæàâîþ, ìèòíèìè îðãàíàìè é ñóá’ºêòàìè
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðè ââåçåíí³ íà ¿¿ ìèòíó òåðèòîð³þ é âèâåçåíí³
çà ìåæ³ ö³º¿ òåðèòîð³¿ òîâàð³â, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà ³íøèõ ïðåäìåò³â, íà ÿê³ ïî-
øèðþþòüñÿ ìèòí³ ïðîöåäóðè;

— ìèòíà ñèñòåìà — öå ñóêóïí³ñòü òàðèôíèõ ³ íåòàðèôíèõ ³íñòðóìåíò³â, ïðèí-
öèï³â, ôîðì ³ ìåòîä³â ¿õ âñòàíîâëåííÿ, çì³íè ÷è â³äì³íè, ìåõàí³çì, ÿêèé çàáåçïå-
÷óº ñâîº÷àñíó é ïîâíó ñïëàòó ìèòíèõ ïëàòåæ³â, êîíòðîëü òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà

13 Ñëîâíèê ³íøîìîâíèõ ñë³â / Óêëàä. Ë.Î. Ïóñòîâ³ò òà ³í. — Ê.: Äîâ³ðà, 2000. — Ñ. 840.
14

Óêðà¿íñüêèé ðàäÿíñüêèé åíöèêëîïåäè÷íèé ñëîâíèê: Ó 3-õ ò. — 2-å âèä. — Ê.: Ãîëîâ.
ðåä. ÓÐÅ, 1987. — Ñ. 214; Ïîë³òè÷íèé ñëîâíèê / Çà ðåä. Â.Ê. Âðóáëåâñüêîãî òà ³í. — 4-å âèä.,
ïåðåðîá. ³ äîï. — Ê.: Ãîëîâ. ðåä. ÓÐÅ, 1987. — Ñ. 709.

15 
Thomas L. Saaty, Kevin P. Kearns. Analytical Planning The Organization of Systems. —

Pergamon Press: Oxford, New York, Toronto, Sydney, Frankfurt, 1985; Ñóðìèí Þ.Ï. Òåîðèÿ ñèñòåì
è ñèñòåìíûé àíàëèç: Ó÷åá. ïîñîá. —Ê.: ÌÀÓÏ, 2003. — 368 ñ.
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ïîðóøåííÿ ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ äåðæàâí³ îðãàíè, íà ÿê³ ïîêëàäåíî
îáîâ’ÿçêè ðåàë³çîâóâàòè ìèòíó ïîë³òèêó;

— ìèòíà ñèñòåìà — öå ñóñï³ëüíå ÿâèùå, ùî ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü âçàºìî-
ïîâ’ÿçàíèõ ³íñòèòóö³éíèõ îäèíèöü, ÿê³ îá’ºäíóþòü ñï³ëüí³ ö³ë³ é çàâäàííÿ. Õàðàê-
òåðíèìè îçíàêàìè ìèòíî¿ ñèñòåìè º ö³ë³ñí³ñòü, ÷³òêà îðãàí³çàö³ÿ, ïîðÿäîê ³ ïîñë³-
äîâí³ñòü, âçàºìîçâ’ÿçîê ³ âçàºìîäîïîìîãà. 

Ç ä³àëåêòè÷íî¿ òî÷êè çîðó, õî÷ áè ÿêîþ âåëèêîþ áóëà äîñë³äæóâàíà ñèñòåìà,
âîíà çàâæäè áóäå ÷àñòèíîþ ³íøî¿, á³ëüø çàãàëüíî¿ ñèñòåìè. Òîìó ò³ ñàì³ îá’ºêòè,
³íñòèòóö³¿ ìîæóòü âõîäèòè â ð³çí³ ñèñòåìè, àëå â äåÿêèõ ñèñòåìí³ñòü áóäå ìàêñè-
ìàëüíîþ (âîíè îðãàí³÷íî âïèñóâàòèìóòüñÿ), à â ³íøèõ — íåâåëèêîþ. Íà ðèñ. 1
ïîêàçàíî ì³ñöå ìèòíî¿ ñèñòåìè â çàãàëüí³é ³ºðàðõ³¿ ñèñòåì.

Áóäü-ÿêà ñèñòåìà, ÿêùî âîíà º ö³ë³ñíîþ, òîáòî óòâîðåííÿì, ó ÿêîìó çâ’ÿçêè
ì³æ âíóòð³øí³ìè åëåìåíòàìè ñèñòåìè ì³öí³ø³, í³æ çâ’ÿçêè ì³æ åëåìåíòàìè ñèñ-
òåìè é çîâí³øí³ì ñåðåäîâèùåì, õàðàêòåðèçóºòüñÿ: 

— åëåìåíòíèì ñêëàäîì;
— ñòðóêòóðîþ ÿê ôîðìîþ âçàºìîçâ’ÿçêó åëåìåíò³â;
— ôóíêö³ÿìè åëåìåíò³â ³ ñèñòåìè â ö³ëîìó;
— ºäí³ñòþ âíóòð³øíüîãî é çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèù;
— çàêîíàìè ðîçâèòêó ñèñòåìè òà ¿¿ ñêëàäîâèõ16. 
ßêùî ðîçãëÿäàòè ìèòíó ñèñòåìó Óêðà¿íè ç ïîçèö³¿ êîíñòðóêòèâíîãî ï³äõîäó,

ÿêèé ́ ðóíòóºòüñÿ íà òâåðäæåíí³, ùî ïîáóäîâà áóäü-ÿêî¿ ñèñòåìè ïîâèííà â³äïîâ³äà-
òè ïåâíèì ö³ëÿì êîíñòðóþâàííÿ, òî íåîáõ³äíî ñïåðøó âèçíà÷èòè ÷³òê³ ö³ë³ ìèòíî¿

16
Ñóðìèí Þ.Ï. Çàçíà÷. ïðàöÿ.

Ðèñ . 1. Ì³ñöå ìèòíî¿ ñèñòåìè â çàãàëüí³é ³ºðàðõ³¿ ñèñòåì

Всесвіт

Фінансова система

Система живої 
природи

Суспільна система
Система неорганічної

природи

Податкова система Митна система Бюджетна система

Соціальна
система

Система
народонаселення

Економічна
система

Політична
система

Духовна система
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ñèñòåìè, ïîò³ì ôóíêö³¿ é çàâäàííÿ, ùî çàáåçïå÷óâàòèìóòü äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ
ö³ëåé, äàë³ îá´ðóíòóâàòè ³íñòèòóö³éíå çàáåçïå÷åííÿ òà ñêëàäîâ³ åëåìåíòè, ÿê³ çàáåç-
ïå÷àòü âèêîíàííÿ âèçíà÷åíèõ ôóíêö³é ³ çàâäàíü (ðèñ. 2). 

Ïàðàäîêñàëüíî, àëå ñüîãîäí³ í³ íà çàêîíîäàâ÷îìó, í³ íà íàóêîâîìó ð³âí³, í³
íà ïðàêòèö³ íå âèçíà÷åíî ö³ëåé, ùî ñòàâëÿòüñÿ ïåðåä â³ò÷èçíÿíîþ ìèòíîþ ñèñ-
òåìîþ, é ìèòíîþ ñïðàâîþ çîêðåìà. Öå ñóïåðå÷èòü îñíîâîïîëîæíèì ïðèíöèïàì
òåîð³¿ ìåíåäæìåíòó. Çãàäàºìî ³ñòîð³þ ôðàíöóçüêîãî ïëàâöÿ, êîòðèé äîâãî ãîòó-
âàâñÿ, àáè âñòàíîâèòè ÷åðãîâèé ðåêîðä ³ ïîòðàïèòè äî Êíèãè ðåêîðä³â ¥³ííåññà,
ïåðåïëèâøè Ëà-Ìàíø. Ïëàâåöü ç³éøîâ ³ç äèñòàíö³¿, íå äîïëèâøè äî áåðåã³â Âå-
ëèêîáðèòàí³¿ 200 ì, õî÷à ïåðåä öèì çäîëàâ ïîíàä 31 êì. ×îìó? Òîìó ùî ÷åðåç òó-
ìàí, ùî îïóñòèâñÿ íàä ïðîòîêîþ, â³í íå áà÷èâ ïåðåä ñîáîþ ö³ë³. Àíàëîã³÷íîþ º
ñèòóàö³ÿ â ìèòí³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè. Äîñ³ òî÷àòüñÿ çàïåêë³ äèñêóñ³¿ ùîäî ô³ñêàëü-
íèõ, ðåãóëþþ÷èõ, ïðîòåêö³îí³ñòñüêèõ ÷è ñòèìóëþþ÷èõ ö³ëåé ³ ôóíêö³é ìèòíî¿
ñèñòåìè. Íà íàøó äóìêó, ìèòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè ïîâèííà â ïåðøó ÷åðãó çàáåçïå-
÷óâàòè êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü â³ò÷èçíÿíèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè øëÿõîì îïòè-
ìàëüíîãî ïîºäíàííÿ òàðèôíèõ ³ íåòàðèôíèõ ³íñòðóìåíò³â ìèòíî¿ ïîë³òèêè. À öå
ñïðèÿòèìå äîñÿãíåííþ ô³ñêàëüíèõ, ðåãóëþþ÷èõ ³ ñòèìóëþþ÷èõ ö³ëåé. Ïðè öüî-
ìó ï³ä ö³ëÿìè ñë³ä ðîçóì³òè íå ëèøå ¿õ ïîñòàíîâêó (ïðîãíîñòè÷íèé ³ î÷³êóâàíèé
ðåçóëüòàòè), à é ïðîãíîçóâàííÿ òà ìîäåëþâàííÿ åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â óìîâàõ
âïëèâó ð³çíîìàí³òíèõ ÷èííèê³â. 

Íà íàø ïîãëÿä, îñíîâíå çàâäàííÿ ìèòíî¿ ñèñòåìè ïîëÿãàº â çàáåçïå÷åíí³
óçãîäæåíîñò³ ì³æ òîâàðíèìè, ô³íàíñîâèìè é ³íôîðìàö³éíèìè ïîòîêàìè, íàëà-
ãîäæåíí³ òåõíîëîã³÷íèõ ñõåì ïåðåòèíó ìèòíîãî êîðäîíó, ÿê³ çàäîâîëüíÿëè á ìèò-
í³ îðãàíè é ó÷àñíèê³â çîâí³øíüîòîðãîâåëüíèõ îïåðàö³é òà ìàêñèìàëüíî â³äïîâ³-
äàëè á êðèòåð³ÿì îïåðàòèâíîñò³ é åôåêòèâíîñò³. 

Ðîçãëÿäàþ÷è â³ò÷èçíÿíó ìèòíó ñèñòåìó ç ïîçèö³¿ äåñêðèïòèâíîãî ï³äõîäó,
ÿêèé ´ðóíòóºòüñÿ íà ïðèïóùåíí³, ùî õàðàêòåð ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè â³äîáðà-
æàº ¿¿ ñòðóêòóðó é åëåìåíòè, ëîã³êó ¿¿ ïîáóäîâè ìîæíà ïðåäñòàâèòè ó âèãëÿä³ ñõå-
ìè (ðèñ. 3). 

Ðèñ . 2. Êîíñòðóêòèâíèé ï³äõ³ä äî ðîçáóäîâè ìèòíî¿ ñèñòåìè

Економічні
проблеми

Цілі митної
системи

Функції й завдання
митної системи

Складові елементи та інституційне
забезпечення митної системи 

Ліквідація проблем 

Ðèñ . 3. Äåñêðèïòèâíèé ï³äõ³ä äî ðîçáóäîâè ìèòíî¿ ñèñòåìè

Визначення
елементів митної

системи та зв’язків

Побудова
структури митної

системи

Цілі, функції 
й завдання 

митної системи

Економічні
проблемивплив
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Â³äîìî, ùî â Óêðà¿í³ ³íø³ ñèñòåìè (ïîë³òè÷íà, åêîíîì³÷íà, ñîö³àëüíà) ìà-
þòü íàñò³ëüêè âàãîìèé âïëèâ íà ôóíêö³îíóâàííÿ ìèòíî¿ ñèñòåìè, ùî ïîðóøó-
þòü îðãàí³÷í³ é îá’ºêòèâí³ âçàºìîçâ’ÿçêè âñåðåäèí³ íå¿. Ñàìå öèì ãîëîâíèì ÷è-
íîì ïîÿñíþºòüñÿ ïîâ³ëüí³ñòü ³ ÷àñòî íåáàæàí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ é ðîçáóäîâè
ìèòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè. Íå ñë³ä çàáóâàòè, ùî çà â³äñóòíîñò³ ñèñòåìíîñò³ çàâæäè
íàñòàº õàîñ.

Íà íàøå ãëèáîêå ïåðåêîíàííÿ, ïîäàëüøà ðîçáóäîâà ìèòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿-
íè ïîâèííà çä³éñíþâàòèñü íà îñíîâ³ ïîºäíàííÿ îáîõ öèõ ï³äõîä³â (êîíñòðóêòèâ-
íîãî é äåñêðèïòèâíîãî), îñê³ëüêè íà ñüîãîäí³øí³é äåíü îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà
ìèòíèõ îðãàí³â óæå ñôîðìîâàíà ³ ïðè ðîçâ’ÿçàíí³ òàêòè÷íèõ çàâäàíü îïèðàòèñÿ
äîâîäèòüñÿ ñàìå íà íå¿. Âîäíî÷àñ ãëîáàëüíà ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íà êðèçà ôîð-
ìóº íîâ³ âèêëèêè òà çì³íþº ö³ë³ é çàâäàííÿ, ÿê³ ñòàâëÿòüñÿ ïåðåä ìèòíèìè îðãà-
íàìè, ùî âèìàãàòèìå é â³äïîâ³äíî¿ àäàïòàö³¿ âñ³õ ñêëàäîâèõ â³ò÷èçíÿíî¿ ìèòíî¿
ñèñòåìè.

Ìèòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè, ÿê ³ êîæíî¿ äåðæàâè, ìàº êîìïîíåíòíó, ôóíêö³î-
íàëüíó é îðãàí³çàö³éíó ñêëàäîâ³ (ðèñ. 4). Êîìïîíåíòíà ñêëàäîâà ìèòíî¿ ñèñòåìè
Óêðà¿íè âêëþ÷àº ñóá’ºêò³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³; ñòàâêè é âèäè ìèòà;
íåòàðèôí³ ³íñòðóìåíòè; 13 ìèòíèõ ðåæèì³â (³ìïîðò, ðå³ìïîðò, åêñïîðò, ðååêñïîðò,
òðàíçèò, òèì÷àñîâå ââåçåííÿ (âèâåçåííÿ), ìèòíèé ñêëàä, ñïåö³àëüíà ìèòíà çîíà,
ìàãàçèí áåçìèòíî¿ òîðã³âë³, ïåðåðîáêà íà ìèòí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ïåðåðîáêà çà
ìåæàìè ìèòíî¿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, çíèùåííÿ àáî ðóéíóâàííÿ, â³äìîâà íà êîðèñòü
äåðæàâè); ìèòí³ ïðîöåäóðè ïðè ïåðåì³ùåíí³ òîâàð³â, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà ³í-
øèõ ïðåäìåò³â, à òàêîæ ïåðåòèí³ ìèòíîãî êîðäîíó ãðîìàäÿíàìè; ìèòí³ ïëàòåæ³
(ìèòî, ÏÄÂ, àêöèçíèé çá³ð); ìåòîäè âèçíà÷åííÿ ìèòíî¿ âàðòîñò³ òîâàð³â; ìèòí³
ïðåôåðåíö³¿; ïðèíöèïè êëàñèô³êàö³¿ òà ïðàâèëà êîäóâàííÿ òîâàð³â.

Ôóíêö³îíàëüíà ñêëàäîâà â³äîáðàæàº îñíîâí³ ôóíêö³¿ ìèòíî¿ ñèñòåìè òà ¿õ çà-
áåçïå÷åííÿ: ôîðìè ìèòíîãî êîíòðîëþ, äåêëàðóâàííÿ é ìèòíå îôîðìëåííÿ, ìå-
õàí³çì íàðàõóâàííÿ ³ ñïëàòè ìèòíèõ ïëàòåæ³â, ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ñóá’ºêò³â çîâí³ø-
íüîåêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, ñïîñîáè ¿õ çàõèñòó, ³íôîðìàö³éíå, ô³íàíñîâå òà
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ðîáîòè ìèòíèõ îðãàí³â. 

Îðãàí³çàö³éíà ñêëàäîâà ìèòíî¿ ñèñòåìè ïåðåäáà÷àº ôîðìóâàííÿ òàêèõ ³ºðàð-
õ³÷íèõ ð³âí³â: ì³êðîð³âíÿ (ìèòíèé ïîñò); ëîêàëüíîãî (ìèòíèöÿ); ìåçîð³âíÿ (ðåã³-
îíàëüíà ìèòíèöÿ); ìàêðîð³âíÿ (íàö³îíàëüíà ìèòíà ñèñòåìà). Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òàêîæ ôîðìóâàííÿ ìåãàð³âíÿ (ìèòíèé ñîþç) ³ ìåòàð³âíÿ (ãëîáàëü-
íèé ìèòíèé ïðîñò³ð).

Ìèòíà ñèñòåìà çîêðåìà òà ïîäàòêîâà ñèñòåìà â ö³ëîìó º ñïåöèô³÷íèìè ñôå-
ðàìè æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà é íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, îñê³ëüêè òóò ïåðåòèíà-
þòüñÿ ³íòåðåñè åêîíîì³÷íî¿ íàóêè òà þðèñïðóäåíö³¿. (Íà ïî÷àòêó äàíî¿ ñòàòò³ íà-
ìè òåæ ïðîöèòîâàíî ðÿä çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, îñê³ëüêè áåç þðèäè÷íîãî ï³ä´ðóíòÿ
íå ìîæíà íàïðàöüîâóâàòè åêîíîì³÷íó îñíîâó.) Ïðîòå â³äñóòí³ñòü åôåêòèâíî¿ ñï³â-
ïðàö³ åêîíîì³÷íî¿ òà þðèäè÷íî¿ ÷àñòèí ôóíêö³îíóâàííÿ ìèòíî¿ ñèñòåìè ïðèçâå-
ëà äî íàäì³ðíî¿ çàðåãóëüîâàíîñò³ îñòàííüî¿, ùî íåãàòèâíî âïëèâàº íà ¿¿ ïîäàëüøèé
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ðîçâèòîê. Ó òàáëèö³ ïîêàçàíî, ñê³ëüêè çàêîíîäàâ÷î-íîðìàòèâíèõ àêò³â ïðèéìàëî-
ñÿ ó ñôåð³ ìèòíî¿ ñïðàâè â ïåð³îä ³ç ãðóäíÿ 2006 ðîêó ïî ãðóäåíü 2008-ãî.

ßê âèäíî ç òàáëèö³, Äåðæàâíîþ ìèòíîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè ùîì³ñÿöÿ ïðèé-
ìàºòüñÿ â ñåðåäíüîìó 143 íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòè, ÷åðåç ùî æîäåí ñóá’ºêò çîâ-
í³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íå â çìîç³ ñàìîñò³éíî ðîç³áðàòèñÿ â çàêîíîäàâ÷îìó
çàáåçïå÷åíí³ â³ò÷èçíÿíî¿ ìèòíî¿ ñèñòåìè. Äëÿ ë³êâ³äàö³¿ òàêî¿ íàäì³ðíî¿ çàðåãó-
ëüîâàíîñò³ ìèòíî¿ ñôåðè ñïåðøó íåîáõ³äíî ÷³òêî ðîçä³ëèòè çàâäàííÿ åêîíîì³÷íî¿
òà þðèäè÷íî¿ íàóêè. Åêîíîì³÷íà íàóêà ïîêëèêàíà îá´ðóíòîâóâàòè ö³ë³ é çàâäàí-
íÿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè òà ðîçðîáëÿòè íà ö³é îñíîâ³ çàõîäè é ìîäåë³, ñïðÿìîâàí³ íà
äîñÿãíåííÿ áàæàíîãî ðåçóëüòàòó. Ó ñâîþ ÷åðãó, þðèñïðóäåíö³ÿ íà îñíîâ³ åêîíî-
ì³÷íèõ íàïðàöþâàíü ïîâèííà ðîçðîáëÿòè êîíêðåòí³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè òà ñòåæèòè
çà ¿õ âèêîíàííÿì.

Ðåçþìóþ÷è, ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè:
— ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ íåñòàá³ëüíîñò³ íåõòóâàííÿ ïðîá-

ëåìàìè ïîäàëüøî¿ ðîçáóäîâè ìèòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ìîæå ïðèçâåñòè äî îñòà-
òî÷íîãî ïåðåòâîðåííÿ íàøî¿ äåðæàâè íà ñèðîâèííèé ïðèäàòîê òà ðèíîê çáóòó òî-
âàð³â íèçüêî¿ ÿêîñò³;

— òåðì³íè “ìèòíà ñïðàâà” é “ìèòíà ñèñòåìà” — öå åêîíîì³÷í³ êàòåãîð³¿, ÿê³
õàðàêòåðèçóþòü äâ³ ñòîðîíè îäíîãî ïðîöåñó, îäí³º¿ ñôåðè æèòòºä³ÿëüíîñò³ äåðæà-
âè é ñóñï³ëüñòâà — ìèòíî¿. Ïðè öüîìó “ìèòíà ñèñòåìà” — á³ëüø çàãàëüíå ïîíÿò-
òÿ, ùî âêëþ÷àº â ñåáå âñ³ ³íñòèòóö³éí³ åëåìåíòè é ìåõàí³çìè ìèòíî¿ ñôåðè, à òî-
ìó º äîö³ëüí³øèì ³ êîðåêòí³øèì äëÿ ïîäàëüøîãî âèêîðèñòàííÿ â íàóêîâèõ
äîñë³äæåííÿõ ³ ïðàêòè÷í³é ðîáîò³;

— îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ïðîáëåì ôóíêö³îíóâàííÿ ìèòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè º ¿¿
íàäì³ðíà çàðåãóëüîâàí³ñòü, ùî àæ í³ÿê íå ñïðèÿº àêòèâ³çàö³¿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Íà íàøó äóìêó, ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ îá´ðóíòóâàííÿ ïîòðåáóþòü
³íñòèòóö³éíå ñåðåäîâèùå òà ìåòîäîëîã³÷í³ ï³äâàëèíè îðãàí³çàö³¿ ìèòíî¿ ñèñòåìè
Óêðà¿íè.
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Ê³ëüê³ñòü, îä. 149 138 153 135 121 149 144 125 148 155 133 146 136 155 

 

Òàáëèöÿ . Ê³ëüê³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ïðèéíÿòèõ Äåðæàâíîþ 
ìèòíîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè

Äæåðåëî: çãðóïîâàíî àâòîðàìè íà îñíîâ³ ùîäåííî¿ ðîçñèëêè ñàéòó “Íàö³îíàëüíå çàêîíî-
äàâñòâî Óêðà¿íè”. — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.nau.kiev.ua.
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