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ПРАГМАТИКА ПЛАНУВАННЯ 
ПЕРШОГО К О Ш И К У ДОХОД1В 
М1СЦЕВИХ БЮДЖЕТ1В 

Мар’ян ТР1ПАК 

Розглянуто планування doxodie мюцевих бюджет'ю, як\ враховуються при визначенн1 м\ж-
бюджетних трансферт'ш в сучасних умовах. Значну увагу прид'тено поетапному плануванню 
першого кошику doxodie оргашв мюцевого самоврядування при розрахунку мдексу eidHOCHoi' 
податкоспроможност'1 з врахуванням методу ковзноТ середньоТ та коеф1ц1енту актуап\зац(\ 
iHdeKcie eidHOCHoi податкоспроможност! адм\н'ютративно-територ\апьнсИ одиниц\. 

The article deals with planning of local budgets profits which are taken into account at determination 
of budgetary transfers in modern terms. Considerable attention is paid to the stage-by-stage planning 
of the first basket of local self-government bodies profits at the calculation of relative taxable capacity 
index taking into account the method of sliding middle and the actualization coefficient of administrative-
territorial unit relative taxable capacity indices. 

Пюля здобуття незалежнос"п пе ред УкраТною 
постали завдання становления такоТ бюджет-
ноТ системи, яка вщпо вщае ринковим умовам, 
нормам та щеалам правового сусптьства. Taw 
прагнення виз на чеы, з одного боку, необхщнютю 
формування в УкраТы фЫансово спроможного 
мюцевого са мо врядування як необхщноТ умови 
розвитку демократичного сусптьства, з Ышого -
потребою ефективного функцюнування системи 
державних i мюцевих фшансж 

За таких умов постае необхщнють по-
будови новоТ модел1 формування мюцевих 
бюджелв, яка б забезпечувала оптимальний 
фюкальний та стимулюючий ефект i вщпов1-
дала пол1тико-владним реал1ям сьогодення, 
потребам збалансування Ытереав центру та 
perioHiB, усувала диспропорцп бюджетноТ за-
безпеченосл окремих територш, знижувала 
напругу м1жрепональних фюкальних вщносин 
та пщтримувала ефективнють бюджетноТ сис
теми. Саме тому питания вдосконалення пла
нування доход1в мюцевих бюджелв як скла-
довоТ фюкальноТ пол1тики держави загалом, с 

одним i3 прюрителв ф1нансово-економ1чних та 
адмшютративних трансформацш в УкраТы. 

Проблематика доход1в мюцевих бюджелв 
привертае увагу багатьох представниюв в1тчиз-
няноТ фшан со воТ науки. Серед вчених варто 
видтити внесок, насамперед: В. Андру щен ка, 
О. Василика, В. Дем’янишина, А. бтфанова, 
О. Кириленко, В. Кравченка, М. Кульчицько-
го, I. ЛуыноТ, Ц. Огня, В. Опарша, В. Па в лова, 
Ю. Паачника, В. Федосова, С. Юр1я та шших. 
Окрем1 питания, пов’язаны з даною пробле
мою, пщымаються в перюдичнш л1тератург 
Ознайомлення з наявними публ1кац1ями дало 
можливють оцшити теоретичний i практичний 
р1вень планування мюцевих бюджелв за до
ходами. Проте, у наукових роботах придтено 
недостатньо уваги прагматиц1 формування до-
ход1в мюцевих бюджелв в умовах утверджен-
ня в УкраТы економки ринкового типу, зокре-
ма, методологи планування “кошиюв” доход1в 
орган1в мюцевого самоврядування, що зумо-
влюе актуальнють проблеми, якш присвячена 
дана наукова стаття. 
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Провщна щея публкацм полягае у визна-
чены оптимальних форм та Ыстру ментв розбу-
дови репональноТ фюкальноТ пол1тики шляхом 
дослщження кон цеп ту альних засад формуван-
ня мюцевих бюджелв i внесения рекомендацм 
прагматичного характеру щодо ефективного 
планування котику № 1 доход1в мюцевих бюд-
желв з метою пщвищення самодостатносл мю-
цевого само вря дування в УкраТнг 

Зпдно чинного законодавства, до доход1в 
мюцевих бюджелв, яю враховуються при ви-
значены обсягу м1жбюджетних трансферов (ко-
шик № 1) вщнесено: податок з доход1в ф1зичних 
oci6; плату за землю; державне мито; плату за 
лщензм; плату за державну реестрацм пщпри-
емницькоТ д1яльност1; плату за торговий патент; 
единий податок на пщприемницьку д1яльнють; 
штрафи та ф1нансов1 санкцм; iHiui платеж! зпд
но д1ючого бюджетного законодавства. 

При здшснены розрахунюв та плануван-
Hi показниюв доход1в мюцевих бюджелв, ви-
значены обсягу м1жбюджетних трансферов 
М1н1стерство фшанав УкраТни керуеться по
ложениями Конституцм УкраТни, Бюджетного 
кодексу УкраТни, Постановами Кабшету MiHi-
стр1в УкраТни “Про схвалення проекту Осно-
вних напрям1в бюджетноТ пол1тики на плано-
вий бюджетний piK" та Верховно!' Ради УкраТни 
“Про Основы напрями бюджетноТ пол1тики на 
плановий бюджетний рк”, шшими законами 
УкраТни та нормативно-правовими актами, 
що не суперечать бюджетному законодавству 
Розрахунки здшснюються на OCHOBJ макроеко-
ном1чних показниюв в цтому по держав^ при 
розподи~п бюджетних pecypciB м1ж територ1ями 
враховуються удосконалеы пщходи за бтыи 
об'ективними критер1ями як стосовно дохщноТ, 
так i видатковоТ частини бюджету. Основними 
принципами при формуваны бюджетних вза-
емовщносин м1ж державою та мюцевим само-
врядуванням с: 

• передача владних функцш та вщповщ-
них бюджетних pecypciB з центрального 
i обласного piBHJB бюджетам територ1-
альних громад; 

• репональний розвиток та посилення 
рол1 мюцевого самоврядування [3]. 

Обсяг доход1в мюцевих бюджелв 1-го 
котику здшснюеться шляхом прямого 
розрахунку i3 застосуванням шдексу вщ-
носноТ податкоспроможносл вщповщноТ 
адмшютративно-територ1альноТ одиниц1, що 
обраховуються на OCHOBJ зв1тних даних про 
фактичы надходження вщповщних подат-
KJB та збор1в до цих бюджелв за три останы 
бюджеты перюди перед тим роком, у якому 
формуються показники бюджету на плано
вий бюджетний перюд. Формула розрахун-
KJB шдексу вщносноТ податкоспроможносл 
вщповщноТ адмшютративно-територ1альноТ 
одиниц1 затверджуеться Кабшетом MmicTpiB 
УкраТни. При обчислены обсягу доход1в ко-
шика № 1 також враховуються втрати за-
кршлених доход1в вщповщних мюцевих бю-
джелв унаслщок надання птьг платникам 
податюв зпдно р1шень вщповщних рад. Ра
зом з цим, розрахунок обсягу доход1в, закр1-
плених за мюцевими бюджетами, здшсню
еться i на пщстав1 прогнозу обсягу доход1в 
бюджету, визначеного на OCHOBJ прогнозних 
основних макропоказниюв економ1чного i со-
ц1ального розвитку на плановий бюджетний 
перюд. 

Розрахунок обсягу 1-го котика доход1в, 
закртлених за вщповщними бюджетами здш-
снюеться на пщстав1 прогнозного обсягу дохо-
д1в зведеного бюджету УкраТни, визначеного з 
основних макропоказниюв економ1чного i со-
ц1ального розвитку УкраТни на плановий piK, а 
також шляхом застосування шдексу вщносноТ 
податкоспроможностг 

1ндекс вщносноТ податкоспроможносО 
району с коефщ1ентом (К), що визначае pi-
вень податкоспроможносл адмшютративно-
територ1альноТ одиниц1 у пор1вняны з ана-
лопчним середым показником по УкраТы у 
розрахунку на одного мешканця, для визна-
чення якого використовувався обсяг котику 
доход1в бюджету мюцевого самоврядування, 
визначений вщповщно до статей 64 та 66 Бю
джетного кодексу УкраТни [1]. Ыдекс вщносноТ 
податкоспроможносл вщповщно до д1ючого 
бюджетного законодавства вираховуеться за 
такою формулою [7]: 
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К — f((D., + L.) / (D , + L J x N , x 0,299)+ 
I L 11 l¥ Ul UV Ul 

((D. + L ..) / (D + L .) x N * 0,332) + 
l2 l¥ u2 u¥ u2 

((D., + L J / (D . + L J x N, x 0,369)1 / (N., x 
li iy ui uy Ui J ij 

0,299 + N.. x ft552 + Ж , x 0,369), 
l2 li 

де Z) ,, Z) , D „ D ,, £)., i £)., - обсяг noxoniB 
ul u2 ui 11 l2 li r-i r-i 

(котика доход1в), закртлених за зведеним 
бюджетом району (зведеним бюджетом мюта) 
та районним (мюьким) бюджетом, бюджетами 
мюцевого самоврядування за зв1тними дани-
ми про Тх фактичы надходження за вщповщнп 
роки базового перюду; 

L ,, L ,, L ,, L.„ L., i L.„ - сума птьг, нада-
ul и2 ui ll l2 li 

них органами мюцевого самоврядування з по-
датюв i збор1в, що включен до обсягу доход1в 
(котика доход1в), закртлених за зведеним 
бюджетом району (зведеним бюджетом мюта) 
та районним (мюьким) бюджетом, бюджетами 
мюцевого самоврядування за вщповщы роки 
базового перюду; 

N,, N., N „ N.., N.. \ N.. - чисель-
ul и2 ui ll 12 li 

н1сть наявного населения району (мюта) та 
адмшютративно-територ1альноТ одиниц1 за 
вщповщний piK базового перюду (на 1 ачня 
року, що настае за базовим); 

0,299; 0,332; 0,369 - ваюв\ коефщ1енти; 
Du4 - прогнозний обсяг доход1в (котика 

доход1в) зведеного бюджету району (зведено-
го бюджету мюта), врахований пщ час визна-
чення обсягу м1жбюджетного трансферту м1ж 
державним бюджетом та зведеним бюджетом 
району (зведеним бюджетом мюта), на пла-
нований бюджетний перюд без урахування 
обсягу податку з доход1в ф1зичних oci6, що 
утримуеться з грошового забезпечення, гро-
шових винагород та шших виплат, одержаних 
вшськовослужбовцями та особами рядового i 
начальницького складу. 

В процеа досл1дження було проанал1зо-
вано порядок планування 7-го котика доход1в 
на 2007 piK на приклад1 мюцевих бюджелв 
Новоселицького району ЧерывецькоТ облас-
Ti. З’ясовано, що для визначення прогнозних 
обсяпв надходжень на плановий бюджетний 
перюд необхщно: 

• визначити фактичы надходження по 
кожному виду доход1в бюджелв за три 
попереды до планового року; 

• проанал1зувати економ1чы фактори, що 
впливають на обсяги надходжень i ви
значити Тх тенденцм на наступний piK; 

• встановити прозору базу надходжень, 
виключивши переплати, птьги, пога
шения заборгованостей за минул1 роки, 
недоТмку на юнець року тощо; 

• вивчити динамку надходження доход1в 
за кожним видом, визначити стал1 тен
денцм, яю, швидше за все, збережуться 
наступного року; 

• проанал1зувати дан1 щодо податко-
воТ спроможносл адмшютративно-
територ1альних одиниць, визначити 
рейтинги власноТ територм вщносно 
надходжень до бюджету та пор1вняти 
з територ1ями, яю мають кращ1 резуль-
тати за р1вних умов, зробити висновки 
вщносно причин недовиконання; 

• з1брати необхщну статистичну шфор-
мац1ю щодо фшансово-економ1чноТ д1-
яльносл пщприемств та оргаызацш; 

• вивчити змши в законодавств1, що впли-
ватимуть на обсяги надходжень до мю-
цевих бюджелв наступного року; 

• проанал1зувати власы р1шення стосов-
но ставок податюв i збор1в, податкових 
п1льг, податковоТ бази i обфунтувати не-
обхщнють внесених зм1н до них тощо. 

Розрахунок доход1в 1-го кошику в анал1зо-
ваному perioHi показано в таблиц! 1. Методо-
лопю планування доход1в м1сцевих бюджелв, 
яю враховуються при визначены обсягу м1ж-
бюджетних трансферов (1-го кошику) було по-
дтено нами на 7 етап1в розрахунку 

Перший етап розрахунку. 
Проводиться розрахунок шдексу в1д-

носноТ податкоспроможносл на 2007 piK з 
використанням методу ковзноТ середньоТ. 

К = ((5205/86)х86><0,299))+((5638,3/85, 
5) х 

85,5><0,332))+((351,8/84,8) ̂ 84,8^0,369))/ 
(86x0,299+85,5x0,332+84,8x0,369) 

Другий етап розрахунку. 
Надал1 розраховуеться попереднШ про

гнозний обсяг доход1в I кошику на 2007 piK 
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(RDizak). 
RD , = Кx(86x0,299+85,5x0,332+84,8x0,369) 
xll855,9/(86x0,299+85,5x0,332+84,8x0,369) 

Tpemiu етап розрахунку. 
Наступним етапом розрахунку е Koecpi-

ц1ент актуал1зацм шдешв вщносноТ податко-
спроможносл (Ai). Цей показник визначаеться 
на 6a3i пор1вняння шдексу вщносноТ податко-
спроможносл адм1нютративно-територ1альноТ 
одиниц1 за 2005 piK (Kj5) та шдексу вщнос
ноТ податкоспроможносл адмшютративно-
територ1альноТ одиниц1 за 2004 piK (Ki4). 

Xi = К / К., 
i5 14 

Четвертий етап розрахунку показуе роз-
рахункову величина доход1в першого котику 
на 2007 piK i3 застосуванням коефщ1енту змши 
Ыдешв вщносноТ податкоспроможносл (Dr). 

Dr — RD ,xXi = (5205/86)x86x0,299))+ 
((5638,3/85,5) x85,5x0,332))+((351,8/84,8)x 
84,8 x0,369))/(86x0,299+85,5x0,332+84,8 x 

0,369) x (86x0,299+85,5x0,332+84,8x0,369)x 
11855,9/(86x0,299+85,5x0,332+84,8x0,369) x 

Xi = 11 871,4 

П’ятий етап розрахунку. 
Розраховуемо шдекс вщносноТ податко-

спроможносл на 2007 piK (Kj7) виходячи з роз-
рахунковоТ величини доход1в 1-го котику Mic-
цевих бюджетов, вирахуваноТ i3 застосуванням 
коефщ1енту змши шдешв вщносноТ податко-
спроможностг 

К ^ = (Dri/Ni3)/(11871,4/84,7) = 11855,9 

Шостий етап розрахунку. 
Розраховуеться обсяг доход1в 7-го коти

ку на 2007 piK без податку з доход1в ф1зичних 
oci6, що утримуеться з грошового забезпе-
чення, грошових винагород та шших виплат, 
одержаних вмськовослужбовцями та особами 
рядового i начальницького складу (Dw). 

Dw = (Ki7x84,8)/ (11 855,9x84,8) — 198,6 

Останнш етап розрахунку. 
Розраховуемо обсяг дохо 
д1в 7-го котику на 2007 piK: 

Dizak — 11855,9+198,6 — 12054,5 
Завершивши розрахунок формування до-

ход1в мюцевих бюджелв, яю враховуються 
при визначеы обсягу м1жбюджетних транс
феров, анал1зованоТ нами адмшютративно-
територ1альноТ одиниц1 на 2007 piK, за допомо-
гою методу ковзноТ середньоТ та коефщ1енту 
актуал1зацм Ыдешв вщносноТ податкоспро-
можносл, а також дослщивши моби~пзац1ю цих 
надходжень за 2003-2006 pp. та очкуваних 
надходжень в 2007 роц1 (рис. 1) можна зро-
бити висновок, що планування доход1в цього 
кошика запропонованим чином можна охарак-
теризувати як прагматично-обгрунтований та 
реальний процес встановлення обсяпв i дже-
рел надходжень в perioHi. 

Отже, з формульного розрахунку видно, 
що використання такоТ методики в бюджетно
му плануваны дае можпивють досягнути одну 
i3 найважлив1ших цтей Бюджетного кодексу: 
забезпечення органам мюцевого самовряду-
вання у середньостроковш перспектив! ста-
бтьноТ бюджетноТ ситуацм, без якоТ неможливо 
належним чином управляти територ1ями. Фор
мула створюе також стимули до заощаджен-
ня видатюв i мобт1зацп додаткових доход1в, 
осктьки показник розрахунковоТ видатковоТ 
потреби базуеться на розрахунках видаткових 
норматив1в, а розрахункова доходоспромож-
н1сть залежить вщ ефективносл та потенц1алу 
дохщноТ бази. Водночас, зусилля мюцевого 
самоврядування, спрямоваы на заощадження 
видатюв або нарощування бази оподаткуван-
ня не позначаються на обсягах дотацм, обчис-
лених за формулою, бо вона сприймаеться 
як одноразовий плалж. Формула мае певний 
елемент гнучкосл, що дозволяе забезпечити 
оптимальний р1вень вир1внювання [5]. 

У результат! досл'1дження теоретичных 
та практичных засад бюджетного плануван
ня 1-го кошику doxodie мюцевих бюджет'ю та 
його особливостей у сучасних умовах ми при-
йшли до таких висновш. 

1. Бюджетному плануванню належить 
вагоме значения, осктьки вщ правильного 
визначення планових показниюв бюджету за
лежить р1вень його виконання. Вир1шення про-
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Рис. 1. Структура доходiв ымсцевих бюджете, як1 враховуються при визначенш обсягу 
ичжбюджетних трансферов Новоселицького району Чершвецько! области за 2003-2007 pp. 

"Побудовано на OCHOBJ анал1тичних даних фиансового управления НовоселицькоТ райдержадмУстраци в Черывецьгай облает 

блем бюджетного планування частково може 
бути забезпечене за умови розробки i застосу-
вання вщповщних нових пщход1в в сфер1 пла
нування фшансових pecypciB адмшютративно-
територ1альних утворень в УкраТы, яю дадуть 
змогу забезпечити ефективний розподт та 
використання бюджетних KOLUTJB, осктьки про
блема неефективного використання KOLUTJB та 
полтшення якосл надання державних послуг 
е давно назртою проблемою, особливо за 
умов нестач1 бюджетних pecypciB. 

2. Методика планування доход1в мюцевих 
бюджелв, яю враховуються при визначеы об
сягу м|'жбюджетних трансферов, за допомо-
гою методу ковзноТ середньоТ та коефщ1енту 
актуал1зацп Ыдешв вщносноТ податкоспро-
можносл, м1стить недолки, а саме: 

- для розрахунку Ыдексу вщносноТ по-
даткоспроможносл адмУстративно-

територ1альноТ одиниц1 не враховуеться 
недоТмка (заборгованють перед бюдже
том) та переплати по цим надходженням; 

- не враховуеться чисельнють населен
ия, яке працюе за кордоном (у репоы i в 
краТы у цтому); 

- не враховуються ухилення вщ сплати 
податку на доходи з ф1зичних oci6 (про
ведения виплат зароб1тноТ плати у “кон
вертах”); 

- щор1чно змшюеться пол1тична ситуац1я, 
а надал1 i законодавство, яке визна-
чае порядок формульних розрахунюв в 
сфер1 бюджетного планування доход1в 
мюцевих бюджелв; 

- в методиц1 використовуються необгрун-
тован1 вагов1 коефщ1енти тощо. 

3. При плануваны надходжень першо-
го котику мюцевих бюджелв в анал1зован1й 
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адмшютративно-теритсральннй одиниц1 пере

вагу можна в1ддати принципу бюджетноТ екв1ва-

лентност1, або принципу нацюнальноТ солщар-

HOCTi. В основ1 першого лежать щеТ податково! 

справедливости вжил в даному випадку не тть-

ки стосовно окремих громадян або пщприемств, 

але i жител1в репону в цтому. Вщповщно до 

цього принципу доходи мюцевих бюджета пови-

HHi вщповщати тому податковому навантажен-

ню, що несуть жител1 репону, а, отже, можли-

вост1 одержання ними сусптьних благ i послуг, 

наданих за рахунок мюцевих бюджета, повины 

зростати в Mipy збтьшення обсягу податюв, що 

збираються в даному perioHi. В OCHOBI другого 

принципу лежать не ттьки загалы-ii розумЫня 

громадянськоТ солщарносл, але i ряд економ1ч-

них аргумента, вщповщно до яких держава по

винна прагнути до вир1внювання, певною Mipora, 

фЫансових можливостей репон1в. По-перше, 

держава гарантуе надання громадянам ряду со-

ц1альних послуг на визначеному piBHi. По-друге, 

у ряд1 випадюв репональна диференц1ац1я по-

даткових надходжень обумовлена техыкою стя-

гування податюв i в силу цього теж може зумов-

лювати перерозподт доход1в. 

Лггература 

1. Бюджетный кодекс Укра'ми // В/домоет! Вер

ховно? Ради. - 2001. - № 37-38. 

2. Бюджетный менеджмент: ГИдручник / В. Фе

досов, В. Опарт, Л. Сафонова та \нш\. - К.: КНЕУ, 

2004. - 864 с. 

3. Бюджетна политика у контекст! сои/ально-

економ'нного розвитку УкраУни: У 6 т. Т. 5: Рефор-

мування м':жбюджетних в!дносин i зм!цнення ф!нансо-

во'( основи мюцевого самоврядування / М. Я. Аза ров, 

Ф. О. Ярошенко, В. Г. Бодров та \н. - К.: НДФ1, 2004. -

400 с. 

4. Пас1чник Ю. В. Бюджетный потенциал еко-

ном'нного зростання в УкраУн'г. Монограф/я. - До-

нецьк: ТОВ “Юго-Восток i ЛТД”, 2005. - 642 с. 

5. Юрш С. I., Стоян В. I., Даневич О. С. Казначей-

ська система: ГИдручник. - 2-ге вид., зм\н. й доп. -

Тернопть: Карт-Бланш, 2006. - 818 с. 

6. Постанова Каб'мету MiHicmpie УкраУни в/б 

5 вересня 2001 р. № 1195 “Про затвердження Фор-

мули розподту обсягу м'жбюджетних трансфер

та (дотацш вир\внювання та кошт!в, що пере-

даються до державного бюджету) м'ж державним 

бюджетом та мюцевими бюджетами”//Офщшний 

в/сник УкраУни. - 2001. - № 38. - С. 9-25. 

7. Постанова Каб'мету MiHicmpie УкраУни в/б 

12 грудня 2006 р. № 1705 “Про внесения зм'т до 

Формупи розподту обсягу м'жбюджетних транс

ферт'^ (дотащи вир'тнювання та кошт'\в, що пе-

редаються до eidnoeidHozo мюцевого бюджету) 

м'ж районним бюджетом або мюьким бюджетом 

м. Севастополя, м'юта республ'танського Авто

номно)' Республ'ти Крим чи обласного значения, 

якому адм'м'ютративно п'\дпорядкован'\ '\нш'\ м'юта, 

села, селища, та бюджетами територ1альних 

громад cm, селищ, м'\ст та Ух об'еднань” // Оф'1цШ-

ний в'юник УкраУни. - 2006. - № 1. - С. 28-43. 

128 CBim ф|нанс!в. 4 (13), грудень 2007 р. 


