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Äîñë³äæåíî îñíîâè ôîðìóâàííÿ òåîð³¿ ðèçèê³â ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ, âèîêðåìëåíî âèõ³äí³ ïî-
ëîæåííÿ ïîáóäîâè êîíöåïö³¿ ðèçèêîëîã³¿ ó ïîäàòêîâîìó ñåðåäîâèù³, ùî ñëóãóþòü îñíîâîþ ìî-
í³òîðèíãó ðèçèê³â ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè.

Bases of forming the theory of risks are probed in the field of taxation. Initial positions of building the
concept of risk theory are selected in the tax environment which serves as the basis of monitoring risks
in the tax system.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîäàòêîâà ñèñòåìà, îïîäàòêóâàííÿ, ðèçèêîëîã³ÿ, òåîð³ÿ ðèçèê³â, ìîí³òîðèíã
ðèçèê³â, ïîäàòêîâå ñåðåäîâèùå.

Ðèíêîâ³ òðàíñôîðìàö³¿ â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ ó ñèòóàö³¿
ãëèáîêîãî ïîë³òè÷íîãî ïðîòèñòîÿííÿ, áåç ÷³òêî¿ åêîíîì³÷íî¿ äîêòðèíè íà òðèâà-
ëèé ïåð³îä ðîçâèòêó äåðæàâè, ãåíåðóþòü çðîñòàííÿ ³ìîâ³ðíîñò³ ïîäàòêîâèõ ðèçè-
ê³â òà ¿õí³õ ìàñøòàá³â. Âàãîì³ñòü âïëèâó ðèçèê³â íà ñòàá³ëüí³ñòü ïîäàòêîâî¿ ñèñòå-
ìè ³ ðåçóëüòàòèâí³ñòü ¿¿ ðîçáóäîâè çóìîâëþº îá’ºêòèâíó íåîáõ³äí³ñòü ó ¿õí³é
³äåíòèô³êàö³¿, îö³íþâàíí³ òà ì³í³ì³çàö³¿, ùî çíà÷íî ï³äâèùóº àêòóàëüí³ñòü íàóêî-
âèõ äîñë³äæåíü ïðîáëåìè ðèçèêîâîñò³ ö³º¿ ñèñòåìè.

Ðèçèêè º íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ âñ³õ ñòîð³í îïîäàòêóâàííÿ, âîíè âëàñòèâ³
êîæíîìó éîãî ñòðóêòóðíîìó åëåìåíòó ³ áóäü-ÿê³é ñôåð³ ïîøèðåííÿ ïîäàòêîâèõ
ïðàâîâ³äíîñèí. ̄ õí³é ïðîÿâ ñïðè÷èíåíî îá’ºêòèâíî-ñóá’ºêòèâíèì õàðàêòåðîì íå-
âèçíà÷åíîñò³ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè. ×åðåç âïëèâ ðèçèê³â óñ³ ïðîöåñè îïîäàòêóâàííÿ
º âàæêî ïðîãíîçîâàíèìè òà êîíòðîëüîâàíèìè. Öå ñïðè÷èíÿº ïîäàëüøó íåâèçíà-
÷åí³ñòü ðîçáóäîâè ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè òà î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â ¿¿ ðåôîðìóâàííÿ.
ßê ðåçóëüòàò, îá’ºêòèâíîþ íåîáõ³äí³ñòþ ñüîãîäåííÿ º ðîçðîáëåííÿ êîíöåïòóàëü-
íèõ ïîëîæåíü ðèçèêîëîã³¿ ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ.

Äîñë³äæóþ÷è îñíîâè ðèçèêîëîã³¿, çàðóá³æí³ òà â³ò÷èçíÿí³ â÷åí³ çðîáèëè çíà÷-
íèé âíåñîê ó çíàííÿ ïðî ðèçèêè çà ñèñòåìí³ñòþ, îðèã³íàëüí³ñòþ ³ ãëèáèíîþ îñìèñ-
ëåííÿ. Ö³ ïèòàííÿ ðîçãëÿäàþòüñÿ â ïðàöÿõ Â. Â³òë³íñüêîãî, Í. Âíóêîâî¿, Í. Ãíàòè-
øèíî¿, Â. Ãðàíàòóðîâà, Ì. Êëàïê³âà, Î. Äîëãîãî, Ñ. Íàêîíå÷íîãî, Ñ. Îñàäöÿ, 
À. Ñêðèïíèêà, Ä. Øòåôàíè÷à, À. ßñòðåìñüêîãî òà ³íøèõ. Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà âå-
ëèêó óâàãó, ùî ïðèä³ëÿºòüñÿ ïðîáëåì³ ðèçèê³â, òåîðåòè÷í³ óÿâëåííÿ ïðî íèõ ó ñôåð³
îïîäàòêóâàííÿ í³ â òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ ðèçèêîì, í³ â ïîäàòêîâ³é òåîð³¿ íà äîñòàòíüîìó
ð³âí³ íå äîñë³äæåíî. Ñòàí òåîðåòè÷íîãî ³ ìåòîäîëîã³÷íîãî ð³âí³â ðîçðîáîê ðèçèê³â ïî-
äàòêîâîãî ñåðåäîâèùà âêàçóº íà íàÿâí³ñòü áàãàòüîõ íåâèð³øåíèõ ïèòàíü, ùî ï³äòâåð-
äæóº â³äñóòí³ñòü ºäèíîãî, çàãàëüíîïðèéíÿòîãî ï³äõîäó äî âèçíà÷åííÿ êîíöåïòóàëüíèõ
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îñíîâ ðèçèêîëîã³¿ ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ. Ç îãëÿäó íà öå, àêòóàëüíèì ³ ïåðøî÷åðãîâèì
íàóêîâî-ïðàêòè÷íèì çàâäàííÿì º âèîêðåìëåííÿ âèõ³äíèõ òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü, ùî
ñëóãóþòü áàçîþ ðîçâèòêó ðèçèêîëîã³¿ ó ö³é ñôåð³.

Ðîçâ’ÿçàííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè çàñíîâàíî íà ³íñòèòóö³éíèõ çàñàäàõ çàãàëüíî¿ òåî-
ð³¿ ðèçèêó, íàóêîâà ïàðàäèãìà ÿêî¿ ñïèðàºòüñÿ íà ðåçóëüòàòè ãëèáîêèõ ³ âñåá³÷íèõ
òåîðåòè÷íèõ äîñë³äæåíü. Íà áàç³ îñòàíí³õ óïðîäîâæ ê³ëüêîõ äåñÿòèë³òü ³íòåíñèâíî
ôîðìóºòüñÿ îêðåìà íàóêà ïðî ðèçèê, ùî ä³ñòàëà íàçâó “ðèçèêîëîã³ÿ” ³ òðàêòóºòüñÿ
ÿê “íàóêà ïðî çàêîíè é çàêîíîì³ðíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåì ö³ëåïîêëàäàííÿ òà ö³ëå-
çä³éñíåííÿ ñòîñîâíî âèÿâëåííÿ ìîæëèâèõ çàãðîç, ÿê³ ìîæóòü ïðîÿâëÿòèñÿ ó ìàé-
áóòí³é ä³ÿëüíîñò³, àáî íàóêà ïðî òå, ùî íåîáõ³äíî ðîáèòè íèí³ é ó ìàéáóòíüîìó,
ùîá äîñÿãòè óñï³õó çà ì³í³ìàëüíèõ çóñèëü”1.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çàãàëüí³ òåîðåòè÷í³ îñíîâè, ñôîðìîâàí³ â ãàëóç³ óïðàâë³í-
íÿ ðèçèêàìè, îäíîçíà÷íî íå â³äïîâ³äàþòü ïîäàòêîâ³é ñôåð³ ÷åðåç ñïåöèô³÷í³ñòü ¿¿
ôóíêö³îíóâàííÿ. Ó öüîìó ñåðåäîâèù³ ðèçèêè â³äîáðàæàþòü õàðàêòåðí³ îñîáëèâîñ-
ò³ ñïðèéíÿòòÿ ñóá’ºêòàìè ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí îá’ºêòèâíî íàÿâíèõ íåâèçíà-
÷åíîñò³, ïðîáëåìè âèáîðó é êîíôë³êòíîñò³, ³ìàíåíòíèõ ïðîöåñàì óïðàâë³ííÿ, ïðèé-
íÿòòÿ ð³øåíü ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ, âèêîíàííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî
îáòÿæåí³ ìîæëèâèìè çàãðîçàìè ³ íåâèêîðèñòàíèìè ìîæëèâîñòÿìè òîùî.

Öåé ï³äõ³ä º îñíîâîþ äëÿ ôîðìóâàííÿ âèõ³äíèõ äîì³íàíò ðèçèêîëîã³¿ ïîäàò-
êîâîãî ñåðåäîâèùà. Ç îãëÿäó íà ñêëàäí³ñòü ïîáóäîâè ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñôåðè îïî-
äàòêóâàííÿ òà ÷èñëåíí³ñòü ¿¿ åëåìåíò³â, ó ïåðøó ÷åðãó íåîáõ³äíî âèä³ëèòè áàçîâå
ïîíÿòòÿ “ðèçèêè îïîäàòêóâàííÿ” ³ âèçíà÷èòè éîãî çì³ñò äëÿ ïîäàëüøèõ äîñë³ä-
æåíü äîì³íàíò ðèçèêîâàíîñò³ äàíîãî ñåðåäîâèùà.

Ïðè âèð³øåíí³ äàíî¿ ïðîáëåìè ñë³ä óðàõîâóâàòè, ùî ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ
âëàñòèâà íàÿâí³ñòü óñ³õ îñíîâíèõ óìîâ, ùî ñâ³ä÷àòü ïðî ³ñíóâàííÿ ó í³é ðèçèê³â.
Äî òàêèõ óìîâ ïðîôåñîð Â. Ãðàíàòóðîâ, çîêðåìà, â³äíîñèòü íàÿâí³ñòü íåâèçíà÷å-
íîñò³, íåîáõ³äí³ñòü âèáîðó àëüòåðíàòèâè, ìîæëèâ³ñòü îö³íèòè éìîâ³ðí³ñòü çä³éñ-
íåííÿ âèáðàíèõ àëüòåðíàòèâ2. Ñòîñîâíî ñôåðè îïîäàòêóâàííÿ çàçíà÷åí³ óìîâè
ïðîÿâëÿþòüñÿ ÷åðåç:

— íàÿâí³ñòü íåâèçíà÷åíîñò³ âíàñë³äîê ñèñòåìàòè÷íèõ çì³í ó çàêîíîäàâñòâ³,
ïîë³òè÷íîìó é åêîíîì³÷íîìó óñòðî¿;

— ³ñíóâàííÿ àëüòåðíàòèâ ³ íåîáõ³äí³ñòü âèáîðó ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ùîäî
ïîáóäîâè íàö³îíàëüíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, à òàêîæ ùîäî ïðîâåäåííÿ ðåôîðìó-
âàííÿ â êîíòåêñò³ ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â;

— íàÿâí³ñòü ìîæëèâîñò³ îö³íèòè ³ñíóþ÷³ àëüòåðíàòèâè øëÿõîì ïîäàòêîâîãî
ïëàíóâàííÿ ³ ïðîãíîçóâàííÿ;

1
Â³òë³íñüêèé Â.Â. Åêîíîì³÷íèé ðèçèê ³ ìåòîäè éîãî âèì³ðþâàííÿ: Ï³äðó÷. / Â.Â. Â³òë³íñü-

êèé, Ñ.². Íàêîíå÷íèé, Î.Ä. Øàðàïîâ. — Ê.: ²ÇÈÍ, 1996. — 400 ñ.; Áóÿíîâ Â.Ï. Ðèñêîëîãèÿ;
óïðàâëåíèå ðèñêàìè / Â.Ï. Áóÿíîâ, Ê.À. Êèðñàíîâ, Ë.À. Ìèõàéëîâ; Ìîñê. àêàä. ýêîíîìèêè è
ïðàâà. — Ì.: Ýêçàìåí, 2002. — 383 ñ.

2
Ãðàíàòóðîâ Â.Ì. Ýêîíîìè÷åñêèé ðèñê: ñóùíîñòü, ìåòîäû èçìåðåíèÿ, ïóòè ñíèæåíèÿ:

Ó÷åá. ïîñîá. / Â.Ì. Ãðàíàòóðîâ. — Ì.: Äåëî è ñåðâèñ, 1999. — Ñ. 7.
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— ³ñíóâàííÿ âëàñíèõ ³íòåðåñ³â ³ çàö³êàâëåíîñò³ â ðåçóëüòàòàõ âèáîðó â³äïîâ³ä-
íèõ ð³øåíü óñ³õ ñòîð³í îïîäàòêóâàííÿ (äåðæàâè, ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ³ ãðîìàäÿí).

Î÷åâèäíî, ùî ðèçèêè îïîäàòêóâàííÿ ³ñíóþòü ò³ëüêè â òèõ ñèòóàö³ÿõ íåâèçíà-
÷åíîñò³, ÿê³ ñóïðîâîäæóþòüñÿ íåãàòèâíèìè íàñë³äêàìè. Òîáòî íåâèçíà÷åí³ñòü º
ëèøå áàçîâèì ïîíÿòòÿì äëÿ êàòåãîð³¿ “ðèçèê” òà éîãî ïåðøîïðè÷èíîþ. ̄ ¿ âèíèê-
íåííÿ ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ çóìîâëåíî, çîêðåìà, òèì, ùî:

— á³ëüø³ñòü ïðîöåñ³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç îïîäàòêóâàííÿì, ïðèíöèïîâî ³íäåòåðì³-
íîâàí³. Íàïðèêëàä, âàæêî àáñîëþòíî âè÷åðïíî ïåðåäáà÷èòè çì³íó çàêîíîäàâ÷î¿
áàçè, ïðèðîäíî-êë³ìàòè÷í³ óìîâè, çì³íó êîí’þíêòóðè ðèíêó òà ñìàê³â ñïîæèâà÷³â,
ùî ìîæóòü âïëèíóòè íà ôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ áàçè;

— ïîäàòêîâà ñôåðà ïîòåðïàº â³ä íåâèçíà÷åíîñò³ íàñë³äê³â ïîñò³éíîãî ðåôîð-
ìóâàííÿ ³ òðàíñôîðìàö³¿;

— ³ñíóº âèñîêèé ñòóï³íü êîíôë³êòíîñò³ ó ôîðìóâàíí³ ïîäàòêîâèõ ïðàâî-
â³äíîñèí;

— çðîñòàþòü ìàñøòàáè ³ ê³ëüê³ñòü çàãðîç ³ íåáåçïåê ó äàí³é ñôåð³;
— ³ñíóþòü îðãàí³çîâàíà íåâèçíà÷åí³ñòü ³ àñèìåòð³ÿ ³íôîðìàö³¿, ïðèõîâóâàííÿ

÷àñòêè îñòàííüî¿ â óìîâàõ ò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè, óõèëåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ òîùî.
Íåãàòèâíèìè íàñë³äêàìè òàêî¿ íåâèçíà÷åíîñò³ º íå ëèøå ïðÿì³ ô³íàíñîâ³

âòðàòè, òîáòî íåäîíàäõîäæåííÿ ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â, à é íåïðÿì³ — çîêðåìà, íå-
äîñÿãíåííÿ î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â â³ä ïîäàòêîâèõ ðåôîðì. Òîìó âàæëèâî óâàãó
àêöåíòóâàòè ñàìå íà ö³é âëàñòèâîñò³ ðèçèê³â îïîäàòêóâàííÿ.

Ðàçîì ³ç òèì ïðè âèçíà÷åíí³ ìåòîä³â äîñë³äæåííÿ ðèçèê³â îïîäàòêóâàííÿ íå-
îáõ³äíî âèä³ëÿòè äâ³ ñèòóàö³¿: ³ìîâ³ðí³ñíó — êîëè ³ñíóº ìîæëèâ³ñòü ðîçðàõóíêó
éìîâ³ðíîñò³ íàñòàííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ïîä³¿, ³ ñèòóàö³þ íåâèçíà÷åíîñò³, çà ÿêî¿ éìî-
â³ðí³ñòü íàñòàííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ïîä³¿ âñòàíîâèòè íåìîæëèâî. Âðàõîâóþ÷è òå, ùî
ðèçèêè îïîäàòêóâàííÿ ìîæóòü îäíî÷àñíî ³ñíóâàòè â îáîõ çàçíà÷åíèõ ñèòóàö³ÿõ, äî-
ö³ëüíî âèçíà÷àòè ¿õ íå ÿê ³ìîâ³ðí³ñòü, à ÿê ìîæëèâ³ñòü. Âîíè ïðîÿâëÿþòüñÿ ò³ëüêè
ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè éìîâ³ðí³ñòü ³ íåâèçíà÷åí³ñòü ñóïðîâîäæóþòüñÿ íåãàòèâíèìè
íàñë³äêàìè. Ïðè öüîìó âèì³ðþâàëüíèìè âëàñòèâîñòÿìè îö³íþâàííÿ ðèçèê³â îïî-
äàòêóâàííÿ º òàê³ õàðàêòåðèñòèêè ñòðóêòóðè, ñòàíó, ðîçâèòêó ïîäàòêîâî¿ ñôåðè òà
¿¿ çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà, êîòð³ äàþòü ìîæëèâ³ñòü âèíàéòè ³ äåòàë³çóâàòè çà ïî-
òåíö³éíî ìîæëèâèìè íàñë³äêàìè ìàéáóòíþ òðàºêòîð³þ ïîâåä³íêè âñ³õ ñóá’ºêò³â
ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Â³äòàê, â³äïîâ³äíî äî çàãàëüíîô³ëîñîôñüêî¿ äîêòðèíè, íàéá³ëüø õàðàêòåðí³
îçíàêè ðèçèê³â îïîäàòêóâàííÿ ëîã³÷íî ñèñòåìàòèçóâàòè ó òàê³é äåô³í³ö³¿: ðèçèêè
îïîäàòêóâàííÿ — öå ìîæëèâ³ñòü âèíèêíåííÿ íåãàòèâíèõ äëÿ ïîäàòêîâî¿ ñôåðè
åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ íàñë³äê³â ÷åðåç íååôåêòèâí³ñòü ¿¿ ïîáóäîâè ³ ôóíêö³î-
íóâàííÿ, òàêòèêè ³ ñòðàòåã³¿ ïîäàòêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷è âïëèâó çîâí³øí³õ ôàêòîð³â. 

Çàçíà÷åíà äåô³í³ö³ÿ º âèïðàâäàíîþ ç áàãàòüîõ ïðè÷èí. Ïî-ïåðøå, âîíà º óí³-
âåðñàëüíîþ, îñê³ëüêè õàðàêòåðèçóº âñ³ åëåìåíòè îïîäàòêóâàííÿ òà âïëèâ çîâí³ø-
í³õ ôàêòîð³â. Ïî-äðóãå, ìàº âëàñíó äèíàì³êó, îñê³ëüêè îõîïëþº âåñü ïåð³îä â³ä
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ìîìåíòó ïîáóäîâè ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè äî ¿¿ ðåôîðìóâàííÿ. ² ïî-òðåòº, âîíà ïåðåä-
áà÷àº êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä äî ñèòóàö³¿ ðèçèêó, îñê³ëüêè ïîâ’ÿçóº ñóêóïí³ñòü ðåçóëü-
òàò³â íàÿâíèõ àëüòåðíàòèâ ³ç â³äïîâ³äíèìè ìîæëèâîñòÿìè. Ç óñüîãî öüîãî âèïëè-
âàþòü âàæëèâ³ âèõ³äí³ ïîçèö³¿ äëÿ ïîäàëüøî¿ ëîã³êè äîñë³äæåííÿ ³ âèêëàäåííÿ
ìàòåð³àëó.

Ô³ëîñîô³ÿ ðèçèêîëîã³¿ àêöåíòóº óâàãó íà àêñ³îìàòè÷íîìó àïàðàò³, ÿêèé ôîð-
ìóº îñíîâè ï³çíàííÿ ¿¿ çàñàä. Ðîçãëÿíóò³ íàìè àêñ³îìè ðèçèêîëîã³¿ â ïîäàòêîâîìó
ñåðåäîâèù³3 º áàçîâèìè äëÿ âèâ÷åííÿ ðèçèê³â ó ö³é ñôåð³. Íàñàìïåðåä, àêñ³îìè
çàãàëüíîñò³, ïðèéíÿòíîñò³ é íåïîâòîðþâàíîñò³ ðèçèê³â ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ âêà-
çóþòü íà ¿õ âåëèêó ð³çíîìàí³òí³ñòü, ùî ïîòðåáóº â³äïîâ³äíîãî ãðóïóâàííÿ ç ìåòîþ
ñâîº÷àñíîãî âèÿâëåííÿ é îö³íþâàííÿ. Îòæå, âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ðèçèêîëîã³¿ ÿê
íàóêè º êëàñèô³êàö³ÿ ðèçèê³â. Íåîáõ³äí³ñòü ¿õíüî¿ êëàñèô³êàö³¿ òà ñèñòåìàòèçàö³¿
çóìîâëåíà òåîðåòè÷íèìè ³ ïðàêòè÷íèìè ïîòðåáàìè, îñê³ëüêè öå çàáåçïå÷óº êîìó-
í³êàáåëüí³ñòü ì³æ ñóá’ºêòàìè, ÿê³ ïðàöþþòü ³ç ðèçèêàìè, ñïðèÿº âñòàíîâëåííþ
ïåâíîãî ïîðÿäêó ³ ïîñë³äîâíîñò³ â óïðàâë³íí³ íèìè4.

Íàóêîâö³, ÿê³ âèâ÷àþòü ïðîáëåìè ðèçèêó, êëàñèô³êóþòü ¿õ ïî-ð³çíîìó, ùî
âêàçóº íà â³äñóòí³ñòü ºäèíîãî ï³äõîäó äî öüîãî ïèòàííÿ. Íà îñíîâ³ àíàë³çó ïîøè-
ðåíèõ êëàñèô³êàö³éíèõ îçíàê ðèçèê³â ³ âëàñíîãî ðîçóì³ííÿ ïðîáëåìè ïðîïîíóº-
ìî ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ ãðóïóâàòè ¿õ çà ê³ëüê³ñíèì òà ÿê³ñíèì êðèòåð³ÿìè, ÿê³
â³äîáðàæàþòü ¿õíþ óçàãàëüíåíó çì³ñòîâó ñòðóêòóðó (ðèñ.). Òàêà ñèñòåìàòèçàö³ÿ
îçíàê êëàñèô³êàö³¿ ïåðåäáà÷àº âèÿâëåííÿ ³ êîíêðåòèçàö³þ íà îñíîâ³ ´ðóíòîâíîãî
àíàë³çó âñ³õ ôàêòîð³â ðèçèê³â òà ìíîæèíè ¿õí³õ âèÿâ³â ç ïîçèö³¿ ÿê äåðæàâè, òàê ³
ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ. Âðàõîâóþ÷è òå, ùî ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ ðèçèêè ìî-
æóòü áóòè ñïðè÷èíåí³ ä³ÿëüí³ñòþ íå îäíîãî, à âñ³õ ñóá’ºêò³â ïîäàòêîâèõ ïðàâî-
â³äíîñèí, äëÿ ö³º¿ ñôåðè ïîòð³áåí ¿õí³é ïîäàëüøèé ðîçïîä³ë. Òàê, â³äïîâ³äíî äî
ä³ÿëüíîñò³ êîæíîãî îêðåìîãî ñóá’ºêòà ìîæóòü ³ñíóâàòè ÿê ðèçèêè, âëàñòèâ³ ëèøå
éîìó, òàê ³ îäíàêîâ³ äëÿ âñ³õ. Çîêðåìà, â ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ òà ³íøèõ äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â, ùî ðåãóëþþòü ïðîöåñ îïîäàòêóâàííÿ, ìîæóòü âèíèêàòè ïðîôåñ³éí³
ðèçèêè, à ìîðàëüí³ — õàðàêòåðí³ äëÿ âñ³õ ñóá’ºêò³â ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí. 

Ç îãëÿäó íà òå, ùî äëÿ íàñ ³íòåðåñ ñòàíîâëÿòü ïîäàòêîâ³ ðèçèêè äåðæàâè, çì³ñò
çàçíà÷åíèõ êðèòåð³¿â ¿õíüîãî ðîçïîä³ëó ðîçãëÿäàºòüñÿ ñàìå ç ö³º¿ ïîçèö³¿. Òàê, ê³ëü-
ê³ñíèé êðèòåð³é êëàñèô³êàö³¿ ðèçèê³â äàº çìîãó ïîä³ëèòè ¿õ íà äîïóñòèì³, êðèòè÷í³
é êàòàñòðîô³÷í³. Äîïóñòèìèìè º ò³, ÿê³ çóìîâëþþòü çìåíøåííÿ ïîäàòêîâèõ íàäõîä-
æåíü, ùî ñóòòºâî íå âïëèâàþòü íà äîõ³äíó ÷àñòèíó áþäæåòó. ̄ õíÿ ïîÿâà ïðèçâîäèòü
äî êîðèãóâàííÿ çàñîá³â ³ øëÿõ³â äîñÿãíåííÿ ìåòè. Ðèçèêè, ùî ìîæóòü ñóòòºâî çìåí-
øèòè ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ ³ âïëèíóòè íà âèäàòêè áþäæåòó, º êðèòè÷íèìè ³ ïðè-
çâîäÿòü äî çì³íè ìåòè ³ ñòðàòåã³¿ ïîäàòêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Êàòàñòðîô³÷í³ — öå ðèçèêè,

3
Äåñÿòíþê Î.Ì. Àêñ³îëîã³ÿ ðèçèêîâàíîñò³ ñôåðè îïîäàòêóâàííÿ // Ô³íàíñè Óêðà¿íè. —

2009. — ¹ 2. — Ñ. 51—59.
4

Êëàïê³â Ì.Ñ. Ñòðàõóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ðèçèê³â: Ìîíîãð. — Òåðíîï³ëü: Åêîí. äóìêà; Êàðò-
áëàíø. — 2002. — Ñ. 64.
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âèíèêíåííÿ ÿêèõ íå äàº çìîãè âèêîíàòè âèäàòêîâó ÷àñòèíó áþäæåòó ³ ìîæå ñïðè-
÷èíèòè íåçàïëàíîâàí³ äîäàòêîâ³ âèòðàòè. Âîíè çóìîâëþþòü áþäæåòíèé äåô³öèò ³
çìåíøåííÿ òåìï³â çðîñòàííÿ åêîíîì³êè.

Çà ÿê³ñíèì êðèòåð³ºì ðèçèêè îïîäàòêóâàííÿ ñèñòåìàòèçîâàíî ç óðàõóâàííÿì
òàêèõ òðüîõ îçíàê: 

— çà ÷àñîì âèíèêíåííÿ (ïåðñïåêòèâí³, ïîòî÷í³ é îïåðàòèâí³);
— çà âïëèâîì íàñë³äê³â ðèçèê³â (âèïðàâäàí³, íåâèïðàâäàí³);
— çà ôóíêö³îíàëüíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè.
Îïåðàòèâí³ ðèçèêè â îïîäàòêóâàíí³ ìîæóòü áóòè ñïðè÷èíåí³ áóäü-ÿêèìè íå-

ïåðåäáà÷åíèìè ñèòóàö³ÿìè ïðîòÿãîì ðîêó, çîêðåìà ïîë³òè÷íîþ ÷è åêîíîì³÷íîþ
êðèçîþ, ³íôëÿö³ºþ, ôîðñ-ìàæîðíèìè îáñòàâèíàìè, ùî ïðèçâåëè äî íåâèêîíàííÿ
ïëàíó ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü çà êâàðòàë. Ïîòî÷í³ — ìîæóòü áóòè çóìîâëåí³ çì³-
íàìè â ìåõàí³çì³ îïîäàòêóâàííÿ, çàïëàíîâàíèìè íà áþäæåòíèé ð³ê çã³äíî ³ç Çàêî-
íîì Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíèé áþäæåò”, çîêðåìà çá³ëüøåííÿì ïîäàòêîâèõ ï³ëüã,
çìåíøåííÿì ñòàâîê îïîäàòêóâàííÿ òîùî. Ïðîòå íàéìåíø ïðîãíîçîâàíèìè ³ íàé-
á³ëüø íåïåðåäáà÷óâàíèìè äëÿ ñôåðè îïîäàòêóâàííÿ º ïåðñïåêòèâí³ ðèçèêè,
ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàïëàíîâàíèì ïîäàòêîâèì ðåôîðìóâàííÿì. Òîìó ïðîöåñ ðîçáóäîâè

Ðèñ. Êëàñèô³êàö³ÿ ðèçèê³â ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ
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ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ïîòðåáóº ñèñòåìàòè÷íîãî ìîí³òîðèíãó ðèçèê³â, ùî ìîæóòü éî-
ãî ñóïðîâîäæóâàòè ³ çìåíøèòè åôåêòèâí³ñòü î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â.

Âèïðàâäàíèìè ðèçèêàìè ââàæàºìî òàê³, ùî îá´ðóíòîâàí³ âæèòèìè çàõîäàìè
³ç çàáåçïå÷åííÿ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü, ñóìà ÿêèõ ïåðåâèùóâàòèìå îáñÿã çàòðà-
÷åíèõ êîøò³â íà çä³éñíåííÿ öèõ çàõîä³â. Íåâèïðàâäàí³ — öå ðèçèêè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç
çíà÷íèìè âèòðàòàìè íà çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïîäàòêîâèõ íàä-
õîäæåíü, âåëè÷èíà ÿêèõ áóäå ìåíøîþ, í³æ âàðò³ñòü âæèòèõ çàõîä³â.

Ñòîñîâíî îñòàííüîãî ÿê³ñíîãî êðèòåð³þ çàçíà÷èìî, ùî ðåçóëüòàòè äîñë³äæåí-
íÿ ï³äòâåðäæóþòü ïîòðåáó âèîêðåìëåííÿ äâîõ ãðóï âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ îçíàê, ïåðøà
ç ÿêèõ çóìîâëåíà âïëèâîì íà ñôåðó îïîäàòêóâàííÿ íåçàëåæíèõ â³ä íå¿ ôàêòîð³â
ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ (îá’ºêòèâíà), à äðóãà (îá’ºêòèâíî-ñóá’ºêòèâíà) —
ïîâ’ÿçàíà ç ä³ÿëüí³ñòþ ó ö³é ñôåð³ òà ôóíêö³îíóâàííÿì ïîäàòêîâîãî ìåõàí³çìó, ùî
ìîæóòü ñòâîðèòè ó âëàñíîìó ñåðåäîâèù³ ëèøå âëàñòèâ³ äëÿ íèõ ð³çíîâèäîâ³ ïîäàò-
êîâ³ ðèçèêè.

Ïåðøà ãðóïà îçíàê êëàñèô³êàö³¿ ìàº íåçàëåæíèé ùîäî ïîäàòêîâî¿ ñôåðè õà-
ðàêòåð, àëå ìîæå çá³ëüøóâàòè ¿¿ ðèçèêîâ³ñòü. Âîíà ñòîñóºòüñÿ çàãàëüíîñóñï³ëüíèõ
ðèçèê³â, çóìîâëåíèõ îáðàíèìè íàïðÿìàìè ñîö³àëüíî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè
äåðæàâè, ïîë³òè÷íîþ íåñòàá³ëüí³ñòþ â êðà¿í³, ð³âíåì ðîçâ’ÿçàííÿ â ñóñï³ëüñòâ³
âíóòð³øí³õ ñóïåðå÷íîñòåé îá’ºêòèâíîãî ³ ñóá’ºêòèâíîãî õàðàêòåð³â, ³íôëÿö³éíè-
ìè ïðîöåñàìè, ôîðñ-ìàæîðíèìè îáñòàâèíàìè òîùî.

Äðóãà ãðóïà îçíàê îá’ºäíóº âëàñíå ïîäàòêîâ³ ðèçèêè, ÿê³ ïîâí³ñòþ çàëåæàòü
â³ä ä³ÿëüíîñò³ ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Çì³ñò ïîäàò-
êîâèõ ðèçèê³â ïðîïîíóºìî ðîçóì³òè âèõîäÿ÷è ³ç çàãàëüíîíàóêîâèõ îñíîâ òðàêòó-
âàííÿ êàòåãîð³¿ “ðèçèê”, ïîëîæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ³ ô³íàíñîâî-
ïðàâîâèõ äæåðåë, à òàêîæ ï³äõîä³â ïîäàòêîâèõ ñëóæá Óêðà¿íè òà ³íøèõ êðà¿í ñâ³òó.
Â³äòàê, ïîäàòêîâ³ ðèçèêè — öå ìîæëèâ³ñòü âèíèêíåííÿ íåãàòèâíèõ ô³íàíñîâèõ íà-
ñë³äê³â ÷åðåç íååôåêòèâí³ñòü ïîáóäîâè ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ïîäàòêîâîãî ìåõàí³çìó,
òàêòèêè ÷è ñòðàòåã³¿ ïîäàòêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³
îïîäàòêóâàííÿ ñóá’ºêòàìè ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí. 

Â³äïîâ³äíî çàçíà÷åíà ãðóïà îçíàê ïîä³ëÿºòüñÿ íà òðè ñêëàäîâ³.
Ïåðøà õàðàêòåðèçóº ò³ ðèçèêè, ÿê³ âèíèêàþòü óíàñë³äîê ïðîâåäåííÿ äåðæà-

âîþ â îñîá³ çàêîíîäàâ÷èõ ³ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè, ä³ÿëüíîñò³
ïîäàòêîâèõ îðãàí³â òà ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. Ðèçèêè ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè îõîïëþ-
þòü çàêîíîäàâ÷³ é îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüê³. Ïåðø³ âèíèêàþòü ÷åðåç ìîæëèâ³ñòü
çì³í íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ, äðóã³ — çóìîâëåí³ ìîæ-
ëèâèìè òðóäíîùàìè â ðåàë³çàö³¿ âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè. Âî-
íè º ñêëàäíèìè é îõîïëþþòü ð³çí³ âèäè ðèçèê³â, ÿê³ â³äð³çíÿþòüñÿ ïðè÷èíàìè
(ôàêòîðàìè) âèíèêíåííÿ, ñôåðîþ âèÿâëåííÿ òà ³í. Äî ö³º¿ ãðóïè íàëåæàòü ðèçè-
êè, áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè âëàñíèõ ôóíê-
ö³é, à ¿õí³ìè ïðàö³âíèêàìè ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â. Âîíè ñïðè÷èíåí³ íåäîñêîíà-
ë³ñòþ ñèñòåìè îáë³êó ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, íååôåêòèâí³ñòþ êîíòðîëþ çà ¿õíüîþ
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ä³ÿëüí³ñòþ òîùî. Ðèçèêè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïîäàòêîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â,
ó äåðæàâè ìîæóòü âèíèêàòè â ðàç³ çàñòîñóâàííÿ íèìè ð³çíèõ ñõåì óíèêíåííÿ â³ä
îïîäàòêóâàííÿ. 

Äðóãà ñêëàäîâà îá’ºäíóº ò³ ðèçèêè, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç ôóíêö³îíóâàííÿì ïîäàò-
êîâîãî ìåõàí³çìó òà éîãî åëåìåíò³â. Âîíè çóìîâëåí³ íååôåêòèâí³ñòþ ïîáóäîâè ïî-
äàòêîâî¿ ñèñòåìè ³ ñòðóêòóðè ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ; íåäîñòàòí³ì ð³âíåì þðè-
äè÷íî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ ï³äãîòîâêè ïðàö³âíèê³â ïîäàòêîâèõ îðãàí³â; íåîá’ºêòèâíèì
îö³íþâàííÿì ³íôîðìàö³¿; íåäîñòàòíüî åôåêòèâíèì çàñòîñóâàííÿì ìåòîä³â áîðîòü-
áè ç ïîðóøíèêàìè ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà; íåñàíêö³îíîâàíèì äîñòóïîì äî ³í-
ôîðìàö³¿, ùî º â ðîçïîðÿäæåíí³ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â, òà ¿¿ âèòîêîì; íåäîñòàòíüîþ
çàõèùåí³ñòþ ïðàö³âíèê³â ïîäàòêîâèõ îðãàí³â; íåóçãîäæåí³ñòþ ä³é êîíòðîëþþ÷èõ
îðãàí³â ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ òîùî.

Òðåòÿ ñêëàäîâà ì³ñòèòü ðèçèêè, ïîâ’ÿçàí³ ç ó÷èíåííÿì ïîäàòêîâèõ ïðàâî-
ïîðóøåíü ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ âñ³ìà ñóá’ºêòàìè ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ö³
ðèçèêè ñïðè÷èíåí³ íåâèêîíàííÿì îáîâ’ÿçê³â ÿê ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â, òàê ³ ïðà-
ö³âíèêàìè ïîäàòêîâèõ òà ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ùî ðåãóëþþòü ïðîöåñ îïî-
äàòêóâàííÿ â äåðæàâ³. Äî íèõ íàëåæàòü ìîðàëüí³ ðèçèêè, çóìîâëåí³ íåãàòèâíèì
ñòàâëåííÿì ïëàòíèê³â ïîäàòê³â äî ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè â äåðæàâ³; ñîö³àëüí³, ñïðè-
÷èíåí³ íåáàæàííÿì ïëàòíèê³â ïîäàòê³â âèêîíóâàòè ïîäàòêîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ â óìî-
âàõ íàäì³ðíîãî ïîäàòêîâîãî òèñêó àáî ³íäèâ³äóàëüíîãî ðåëÿòèâ³çìó â ñóñï³ëüñòâ³;
ðèçèêè â³äïîâ³äàëüíîñò³, çóìîâëåí³ íååôåêòèâí³ñòþ ÷èííî¿ ñèñòåìè ïîêàðàííÿ çà
ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà; ïðîôåñ³éí³ ðèçèêè, ïîâ’ÿçàí³ ç íåâèêî-
íàííÿì ïðàö³âíèêàìè ïîäàòêîâèõ îðãàí³â ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â, êîðóìïî-
âàí³ñòþ òîùî.

Â³äòàê, çàïðîïîíîâàíà ñèñòåìàòèçàö³ÿ îçíàê äîçâîëÿº çàñòîñîâóâàòè ¿¿ ÿê
îñíîâó äëÿ ðîçðîáêè ñèñòåìè ãðóïóâàííÿ âñ³õ ìîæëèâèõ âèä³â ðèçèê³â ç ïîçèö³¿
¿õíüîãî íîñ³ÿ, ïðè÷èí ³ ñåðåäîâèùà âèíèêíåííÿ. Öåé ï³äõ³ä äî óçàãàëüíåííÿ êðè-
òåð³¿â êëàñèô³êàö³¿ ðèçèê³â ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ º âàæëèâèì, îñê³ëüêè, ïî-ïåðøå,
äàº çìîãó â³äîáðàæàòè íåîáõ³äí³ ñòîðîíè ñóò³ êîæíîãî ç íèõ, ïî-äðóãå, ðîçêðèòè ñôå-
ðó ³ ïðè÷èíó âèíèêíåííÿ ðèçèêó, ïî-òðåòº, ïðàêòè÷íî çàñòîñóâàòè îòðèìàíó ³íôîð-
ìàö³þ äëÿ îö³íþâàííÿ ³ ì³í³ì³çàö³¿ íàÿâíèõ ðèçèê³â.

Ç’ÿñîâàí³ âèõ³äí³ îñíîâè ðèçèêîëîã³¿ ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ ï³äòâåðäæóþòü íà-
ÿâí³ñòü îá’ºêòèâíî-ñóá’ºêòèâíî¿ ñòðóêòóðè ¿¿ ðèçèê³â. Ïðè öüîìó îá’ºêò ðèçèê³â
íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè çàëåæíî â³ä ìåòè ³ ð³âíÿ äîñë³äæåííÿ. Íà ìàêðîð³âí³ íèì âè-
ñòóïàº ñôåðà îïîäàòêóâàííÿ, åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ ÿêî¿ ó âè÷åðïí³é ïîâ-
íîò³ ³ ç íåîáõ³äíîþ òî÷í³ñòþ íàïåðåä ïåðåäáà÷èòè íåìîæëèâî; íà ìåçîð³âí³ — êî-
æåí ñòðóêòóðíèé åëåìåíò ñôåðè îïîäàòêóâàííÿ, ÿêèé ìîæå ãåíåðóâàòè ðèçèêè,
âëàñòèâ³ ëèøå éîìó, ³ âïëèâàòè íà ðèçèêè ³íøèõ åëåìåíò³â òà ñôåðè îïîäàòêóâàí-
íÿ â ö³ëîìó; íà ì³êðîð³âí³ — îêðåìà ñêëàäîâà ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â ñôåðè îïî-
äàòêóâàííÿ: êîæåí ïîäàòîê ³ çá³ð (îáîâ’ÿçêîâèé ïëàò³æ), ôîðìè, ìåòîäè ³ âàæåë³
ïîäàòêîâîãî ìåõàí³çìó òîùî. Äî ñóá’ºêò³â ðèçèê³â íàëåæàòü ñóá’ºêòè ïîäàòêîâèõ
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ïðàâîâ³äíîñèí (äåðæàâà, äåðæàâíà ïîäàòêîâà ñëóæáà ³ ïëàòíèêè ïîäàòê³â), à òàêîæ
³íø³ îðãàíè, êîæåí ç ÿêèõ ìàº â³äïîâ³äíó êîìïåòåíö³þ ùîäî îá’ºêòà ðèçèê³â ç îãëÿ-
äó íà âëàñíó ïðàâîìî÷í³ñòü ïðèéìàòè ð³øåííÿ. Äæåðåëàìè ðèçèê³â âèñòóïàþòü
ôàêòîðè çîâí³øíüîãî ³ âíóòð³øíüîãî õàðàêòåðó ðàçîì ³ç ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íèìè
îñîáëèâîñòÿìè ñóá’ºêò³â ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, êîòð³ ñïðè÷èíÿþòü íåâèçíà÷å-
í³ñòü ³ êîíôë³êòí³ñòü ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ.

Îòðèìàí³ ðåçóëüòàòè äîïîâíþþòü îá´ðóíòîâàí³ òåîðåòè÷í³ äîì³íàíòè ðèçè-
êîâîñò³ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè5 ³ äàþòü çìîãó ñèñòåìàòèçóâàòè ¿õ ó âèãëÿä³ òåîðåòè÷-
íî¿ ìîäåë³ ðèçèêîëîã³¿ ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ (òàáë.). Öå óìîæëèâëþº âèä³ëåííÿ
ñèñòåìè ïîñòóëàò³â ñòîñîâíî ðèçèê³â îïîäàòêóâàííÿ ÿê åêîíîì³÷íî¿ êàòåãîð³¿.

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè.
1. Ðèçèêàìè îõîïëåí³ âñ³ åëåìåíòè ³ ñòðóêòóðí³ ñêëàäîâ³ ñôåðè îïîäàòêóâàí-

íÿ, âîíè âëàñòèâ³ âñ³ì áåç âèíÿòêó ñóá’ºêòàì ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ðèçèêè
îïîäàòêóâàííÿ — öå íå âèïàäêîâèé ðåçóëüòàò ä³ÿëüíîñò³, à îá’ºêòèâíà ðåàëüí³ñòü
ôóíêö³îíóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, ÿêà ðîçáóäîâóºòüñÿ â ñåðåäîâèù³, ùî ïîñò³é-
íî òðàíñôîðìóºòüñÿ.

2. Îá’ºêòèâí³ñòü ïðîÿâó ðèçèê³â îïîäàòêóâàííÿ ´ðóíòóºòüñÿ íà ³ñíóâàíí³ â
ïîäàòêîâ³é ñôåð³ íåâèçíà÷åíîñò³, ÿêó ñïðè÷èíÿþòü ïðîáëåìè âèáîðó, íàÿâí³ñòü

5
Äåñÿòíþê Î.Ì. Äåô³í³ö³ÿ ðèçèêó ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè // Ñâ³ò ô³íàíñ³â: Íàóê. æóðíàë ÒÍÅÓ. —

2007. — Âèï. 4 (13). — Ãðóä. — Ñ. 24—34; Äåñÿòíþê Î.Ì. Ðèçèêè ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ // Íàóêîâèé
â³ñíèê Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ÄÏÑ Óêðà¿íè (åêîíîì³êà, ïðàâî). — 2008. — ¹ 2 (41). — Ñ. 172—
179; Äåñÿòíþê Î.Ì. Àêñ³îëîã³ÿ ðèçèêîâàíîñò³ ñôåðè îïîäàòêóâàííÿ // Ô³íàíñè Óêðà¿íè. — 2009. — 
¹ 2. — Ñ. 51—59.

Ñêëàäîâ³ ðèçèêîëîã³¿ Ñóòí³ñòü  

Åòèìîëîã³÷íå äæåðåëî 
ðèçèê³â îïîäàòêóâàííÿ 

ñèòóàö³¿ íåâèçíà÷åíîñò³, ÿê³ ñóïðîâîäæóþòüñÿ íåãàòèâíèìè íàñë³äêàìè 

Îíòîëîã³÷íà ñóòí³ñòü 
ðèçèê³â îïîäàòêóâàííÿ 

ìîæëèâ³ñòü  âèíèêíåííÿ íåãàòèâíèõ äëÿ ïîäàòêîâî¿ ñôåðè åêîíîì³÷íèõ 
íàñë³äê³â ÷åðåç íååôåêòèâí³ñòü ¿¿ ïîáóäîâè ³ ôóíêö³îíóâàííÿ, òàêòèêè ³ 
ñòðàòåã³¿ ïîäàòêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷è âïëèâó çîâí³øí³õ ôàêòîð³â 

Ãíîñåîëîã³ÿ äîñë³äæåííÿ çàãàëüíîìåòîäîëîã³÷í³ ïîëîæåííÿ òåîð³¿ âèì³ðþâàíü ç óðàõóâàííÿì 
³ìîâ³ðí³ñíèõ ïðîöåñ³â, ùî â³äáóâàþòüñÿ ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ 

Îá’ºêò ðèçèê³â 
îïîäàòêóâàííÿ 

ñôåðà îïîäàòêóâàííÿ, åôåêòèâí³ñòü ïîáóäîâè ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ÿêî¿ ó 
âè÷åðïí³é ïîâíîò³ òà ç íåîáõ³äíîþ òî÷í³ñòþ íàïåðåä ïåðåäáà÷èòè 
íåìîæëèâî 

Ñóá’ºêòè ðèçèê³â 
îïîäàòêóâàííÿ 

ñóá’ºêòè ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí (äåðæàâà, äåðæàâíà ïîäàòêîâà 
ñëóæáà ³ ïëàòíèêè ïîäàòê³â) òà ³íø³ îðãàíè, êîæåí ç ÿêèõ ìàº â³äïîâ³äíó 
êîìïåòåíö³þ ùîäî îá’ºêòà ðèçèê³â 

Äæåðåëà ðèçèê³â 
îïîäàòêóâàííÿ 

ôàêòîðè çîâí³øíüîãî ³ âíóòð³øíüîãî õàðàêòåðó ðàçîì ³ç ìîðàëüíî-
ïñèõîëîã³÷íèìè îñîáëèâîñòÿìè ñóá’ºêò³â ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, êîòð³ 
ñïðè÷èíÿþòü íåâèçíà÷åí³ñòü ³ êîíôë³êòí³ñòü ó ñôåð³  îïîäàòêóâàííÿ 

Îçíàêè êëàñèô³êàö³¿ 

Ê³ëüê³ñíèé êðèòåð³é: 
    äîïóñòèìèé ðèçèê; 
    êðèòè÷íèé ðèçèê; 
    êàòàñòðîô³÷íèé ðèçèê 
ßê³ñíèé êðèòåð³é: 
    çà âïëèâîì íàñë³äê³â ðèçèêó; 
    çà ÷àñîì âèíèêíåííÿ; 
    çà ôóíêö³îíàëüíèìè îçíàêàìè 

Òàáëèöÿ. Âèõ³äí³ òåîðåòè÷í³ äîì³íàíòè ðèçèêîëîã³¿ ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ
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àëüòåðíàòèâ, íåìîæëèâ³ñòü îö³íêè ôóíêö³îíóâàííÿ ³ íàñë³äê³â ðåôîðìóâàííÿ,
êîíôë³êò ³íòåðåñ³â, çàãðîçè òà íåáåçïåêè, â³äñóòí³ñòü âè÷åðïíî¿ ³íôîðìàö³¿ íà
ìîìåíò îö³íþâàííÿ ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü.

3. Ñóá’ºêòèâí³ñòü ïðîÿâó ðèçèê³â îïîäàòêóâàííÿ ïîâ’ÿçàíà ç ö³ëÿìè ³ ð³øåí-
íÿìè ñóá’ºêò³â ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, îñê³ëüêè ðèçèêè áåçïîñåðåäíüî ñòîñó-
þòüñÿ äåðæàâè, ïîäàòêîâèõ îðãàí³â ³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, àäæå âñ³ âîíè ìàþòü
âëàñíó çàö³êàâëåí³ñòü ó ôóíêö³îíóâàíí³ é ðîçáóäîâ³ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè. 

4. Ðèçèêè îïîäàòêóâàííÿ ñïðÿìîâàí³ ó ìàéáóòíº. Íèìè îáòÿæåí³ ïëàíóâàí-
íÿ, ïðîãíîçóâàííÿ, ïåðåäáà÷åííÿ, î÷³êóâàí³ ðåçóëüòàòè, îñê³ëüêè ðîçâèòîê ïîäàò-
êîâî¿ ñôåðè ö³ëêîì ïåðåäáà÷èòè íå ìîæíà.

5. Ñòðóêòóðà ³ âèäè ðèçèê³â ä³àëåêòè÷íî çì³íþþòüñÿ â ÷àñ³ ï³ä âïëèâîì çì³í
çîâí³øíüîãî ³ âíóòð³øíüîãî ñåðåäîâèù ôóíêö³îíóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñôåðè, ä³¿
îá’ºêòèâíèõ ³ ñóá’ºêòèâíèõ ÷èííèê³â. 

Îòæå, ó íàÿâíîñò³ — ïðÿìà çàëåæí³ñòü ïðè÷èííî-íàñë³äêîâèõ çâ’ÿçê³â ñôåðè
îïîäàòêóâàííÿ ³ ðèçèê³â. Îñê³ëüêè òàê³ çâ’ÿçêè ôîðìóþòüñÿ ï³ä âïëèâîì êîíòðî-
ëüîâàíèõ ³ íåêîíòðîëüîâàíèõ ÷èííèê³â, òî ïîâí³ñòþ óíèêíóòè ðèçèê³â íåðåàëü-
íî, îäíàê çàâæäè ³ñíóº ìîæëèâ³ñòü ¿õ ïåðåäáà÷èòè ³ çìåíøèòè. Òîìó ðîçâèòîê ³
àäåêâàòíå âèêîðèñòàííÿ îñíîâ ðèçèêîëîã³¿ ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ — öå íàãàëüíà
ïîòðåáà ñüîãîäåííÿ.

Îñíîâîþ ðîçâèòêó çàïðîïîíîâàíî¿ íîâî¿ êîíöåïö³¿ ðèçèêîëîã³¿ â ïîäàòêîâ³é
ñôåð³ º ïîáóäîâà òåîðåòè÷íî¿ ìîäåë³, ÿêà âðàõîâóâàòèìå ãëèáèííó ïðèðîäó âñ³õ
ñêëàäîâèõ ö³º¿ íàóêè òà ¿õíþ âçàºìîä³þ ç ïîäàòêîâèì ñåðåäîâèùåì. Êîíöåïòóàëü-
íèé ï³äõ³ä ïîëÿãàº â òîìó, ùî çàãàëüí³ ñòîðîíè ðèçèê³â îïîäàòêóâàííÿ ìîæóòü ðîç-
ãëÿäàòèñÿ ³ ï³çíàâàòèñÿ íà îñíîâ³ ìàòåð³àë³ñòè÷íî¿ ä³àëåêòèêè â ö³ëîìó ³ áåçïîñå-
ðåäíüî ÷åðåç âçàºìîçâ’ÿçîê òà âçàºìîä³þ ç ðèçèêàìè, âëàñòèâèìè âñ³ì åëåìåíòàì
ñôåðè îïîäàòêóâàííÿ. Âëàñíå öåé ï³äõ³ä ôîðìóº íàóêîâó áàçó äëÿ ïîäàëüøîãî ðîç-
âèòêó ðèçèêîëîã³¿ ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ òà ðîçðîáêè êîìïëåêñíîãî ìåòîäîëîã³÷-
íîãî ï³äõîäó äî âèâ÷åííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè.
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