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УЖЕ несколько лет налоговый симпозиум 

работает не только в режиме ежегодного 

очного общения, но и в режиме непрерыв-

ного Интернет-взаимодействия. Причем по-

следний аспект не менее продуктивен, чем 

первый. За прошедшие три года совместные 

налоговые исследования реализованы более 

чем в 10 изданиях, совокупный тираж кото-

рых почти 20 тыс. экземпляров [1—11]. Более 

половины этих изданий подготовлены как 

раз в интерактивном режиме. 

На мероприятии было представлено бо-

лее 100 докладов, некоторые из них по ре-

зультатам конкурсного отбора вынесены на 

коллективное обсуждение. Считаем необхо-

димым ознакомить налоговое сообщество 

с тезисами наиболее интересных выступле-

ний.

Турбулентности налоговых реформ 
транзитивных экономик было посвящено 

выступление ректора Тернопольского на-

ционального экономического университета, 

д. э. н., профессора С. И. Юрия (г. Тернополь). 

По мнению докладчика, сегодня все мы яв-

ляемся свидетелями краха популярной еще 

недавно концепции отмирания государст-

ва в условиях глобализации. В современном 

мире бизнес все больше будет подстраивать-
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ся под требования государственных инсти-

тутов, т. е. не капитал будет диктовать ус-

ловия национальным правительствам, а 

развитые бюрократические машины, ма-

нипулирующие мнением миллионов, станут 

дирижировать экономикой. В связи с этим 

возрастает роль налогов как мощнейшего 

орудия в руках тех, кто определяет социаль-

но-политические и экономические ценности 

в государстве. 

Профессор кафедры «Налоги и налого-

обложение» Финансового университета 

при Правительстве РФ, д. э. н. В. Г. Пансков 

(г. Москва) рассказал о налоговых аспектах 
модернизации российской экономики. 

Первоочередной задачей докладчик 

считает превращение амортизационных 

отчислений из источника возмещения ос-

новного капитала в источник инвестиций 

в расширенное воспроизводство. Он пред-

лагает провести в целом по экономике пе-

реоценку основных средств с установле-

нием их реальной рыночной стоимости и 

ввести обязательную прогрессивную уско-

ренную амортизацию активной части ос-

новных фондов, что позволит существен-

но сократить сроки их обновления. Кроме 

того, по его мнению, следует установить 

жесточайший контроль за целевым исполь-

зованием амортизационных отчислений 

(восстановить ранее существовавший фонд 

амортизационных отчислений; предусмот-

реть финансовые санкции за нецелевое ис-

пользование начисленных сумм амортиза-

ционных отчислений; включать в расходы 

организаций для целей налога на прибыль 

не суммы начисленной амортизации, а сум-

мы, фактически направленные на финанси-

рование инвестиций).

В. Г. Пансков также считает необходи-

мым восстановить ранее действующую став-

ку налога на прибыль организаций в разме-

ре 35 % при установлении инвестиционной 

и инновационной льгот по этому налогу. Од-

новременно должна быть существенно сни-

жена, не менее чем на 5 процентных пунк-

тов, действующая ставка НДС. 

Доклад о глобальных кризисных и по-
сткризисных тенденциях в националь-
ном налоговом регулировании сделал 

профессор кафедры мировой экономики 

Санкт-Петербургского государственно-

го университета, д. э. н. А. И. Погорлецкий 

(г. Санкт-Петербург). Наиболее интерес-

ной тенденцией в современном мире, по 

мнению докладчика, является то, что в кри-

зисный и посткризисный периоды прежние 

диаметрально противоположные взгляды 

стран, представляющих англосаксонскую и 

социально-рыночную модели развития, по-

менялись в оценке роли налогов для нацио-

нальной экономики с точностью до наобо-

рот. Сегодня именно социально-рыночные 

экономики (такие как Германия и Фран-

ция) ратуют за умеренную правительствен-

ную финансовую политику и прекращение 

масштабной экспансии государства в эконо-

мику. А англосаксонские страны, напротив, 

делают акцент на большее вмешательство в 

экономику с существенным ростом налого-

вого бремени как для населения, так и для 

компаний.

К. В. Новоселов (начальник отдела Кон-

трольного управления Федеральной нало-

говой службы, к. э. н.) остановился на на-
логовых рисках государства в системе 
налогового администрирования и рас-

сказал о действующей в России уже в тече-

ние нескольких лет Концепции системы пла-

нирования выездных налоговых проверок. 

 С. И. Юрий

 В. Г. Пансков
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Так, количество проведенных ФНС России 

выездных налоговых проверок уменьшилось 

с 219,7 тыс. в 2005 году до 75,5 тыс. в 2010 году, 

в то время как за этот же период объем до-

начислений на одну выездную проверку уве-

личился с 1,2 до 4,5 млн руб. Основной объем 

доначислений осуществляется по двум на-

логам: на прибыль (42 %) и на добавленную 

стоимость (37 %). 

Им были озвучены и задачи на ближай-

шую перспективу: автоматизация анали-

за финансово-хозяйственной 

деятельности налогоплатель-

щиков; мониторинг и сопро-

вождение налоговых проверок 

в режиме онлайн; качествен-

ный предпроверочный анализ 

и отбор налогоплательщиков 

в план проверок с уже выяв-

ленными и определенными 

зонами риска совершения 

налоговых правонарушений; 

повышение качества самих 

проверок; приоритетный на-

логовый контроль за деятельностью круп-

нейших налогоплательщиков.

Теоретические и практические ас-
пекты предоставления налоговых 
льгот — такова тема выступления замести-

теля директора Научно-исследовательского 

финансового института Академии финан-

сового управления Министерства финан-

сов Украины, д. э. н., профессора А. М. Соко-
ловской (г. Киев). Ею было дано следующее 

определение налоговой льготы. Это преду-

смотренное законодательством о налогах и 

сборах отклонение от нормативных требо-

ваний налогообложения, позволяющее от-

дельным категориям налогоплательщиков 

получить преимущества, состоящие в пол-

ном или частичном освобождении их от уп-

латы налога (сбора) или в освобождении от 

выполнения отдельных обязательств и пра-

вил.

А. М. Соколовская продемонстрировала 

конкретные расчеты по оценке объема на-

логовых льгот применительно к Украине, а 

также ряда оригинальных коэффициентов, 

показывающих эффективность применения 

этих льгот.

Заведующий кафедрой финансового и 

налогового менеджмента Уральского феде-

рального университета, д. э. н., профессор 

И. А. Майбуров (г. Екатеринбург) в своем 

докладе осветил проблему отражения те-
невой экономики в расчетах совокупной 
налоговой нагрузки. По мнению доклад-

чика, в вопросе корректировки данного по-

казателя сложились два подхода. Первый 

состоит в том, чтобы уплачиваемые налоги 

соотносить с результирующим источником 

их уплаты — официально рассчитываемым 

ВВП; второй — в том, чтобы ВВП (знамена-

тель) корректировать в сторону увеличения 

на величину теневого сектора экономики. 

Основываясь на проведенном анали-

зе, докладчик аргументировал следующий 

вывод: существующий досчет Росстатом 

скрытой и неформальной экономической 

деятельности в объеме ВВП России впол-

не адекватен. Имеющиеся неточности в 

целом укладываются в допустимую сис-

темой национального счетоводства 5 %-ю 

погрешность. Невключение в эти досчеты 

нелегальной (незаконной) экономической 

деятельности, а также неэкономических 

операций вполне обоснованно, посколь-

ку они не увеличивают, а наоборот, чаще 

всего уменьшают благосостояние нации. 

В лучшем случае эти перераспределитель-

ные операции (воровство, взяточничество) 

не влияют на величину ВВП. 

Поэтому наиболее обоснованным подхо-

дом к расчету налоговой нагрузки на эконо-

мику страны с учетом неучтенной (ненаблю-

даемой) экономики он считает отнесение 

всей совокупности обязательных платежей 

к ВВП без какой-либо корректировки его ве-

личины (в случае производимых ранее ста-

тистическими органами досчетов). 

По каждому докладу задавались много-

численные вопросы, открывалась оживлен-

ная дискуссия. В результате по итогам рабо-

ты симпозиума была составлена объемная 

аналитическая записка, которую предложе-

но адресовать министерствам финансов Ук-

 К. В. Новоселов, 
Л. И. Гончаренко
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раины и России. Вот только несколько клю-

чевых идей этой записки:

у государства должна быть налоговая 

доктрина, т. е. принципиальная, понятная и 

поддерживаемая обществом система взгля-

дов на архитектуру построения налоговой 

системы страны, на направления ее совер-

шенствования и (или) реформирования; 

главными принципами налоговой по-

литики должны стать осмотрительность, 

экономическая обоснованность, здоровый 

консерватизм, достижение прагматичных 

компромиссов основных социальных групп, 

следование врачебному принципу «не на-

вреди»;

необходимо менять не только методы, 

но и саму философию налогового админи-

стрирования. Следует переходить к стиму-

лированию добровольной уплаты налогов, и 

уровень добровольности уплаты должен яв-

ляться главным критерием эффективности 

функционирования налоговой службы;

следует развивать теорию и практику по-

строения такой системы налогового контро-

ля, которая была бы нацелена на проверки 

налогоплательщиков, осуществляющих фи-

нансово-хозяйственную деятельность с вы-

соким уровнем налоговых рисков;

механизм финансового обеспечения 

территорий должен обеспечивать возмож-

ность региональных органов власти реали-

зовывать собственную налоговую политику, 

учитывающую территориальную специфику 

и направленную на развитие собственного 

экономического потенциала.

В заключение принято решение о про-

ведении четвертого симпозиума «Теория и 

практика налоговых реформ» в июне 2012 г. 

в Москве. «Эстафетную палочку» принима-

ет кафедра налогообложения Финансового 

университета при Правительстве РФ. 
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