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MODERN.iZA H O N  OF BUDGET P R O V ID I N G  OF E D U C A T I O N  
IN T H E  PROCESS OF  SECTORA L D E C E N T R A L I Z A T I O N

Abstract, [he c>; - e c n L па I! a at ti m wham is ‘лліеіна? ic and involves siruciinxd changes n: 
various spheres <•!' public life. Education is one oh she hngc-ц sectors <at pub! it sorvk ж 
utilized In the populaiion ol am admiriisti alive-teri itonal unils/ihe object of rescan!' <>i 
this arm le is budgetary decentralization, the subject ol the stu-Jv is optimization ol bud 
get. expenditures (or the implementation or the state polk v in the spheie of education, 
implemented within the framework o! budgetary decent! ahzalion. I he article is based < >n 
the following methods: analysis and synthesis, grouping and svstcmati/.ation, statistical 
methods. Rasing on summauzmg the managerial and m um ial aspects, the following 
definition of the decentralization of education is suggested: an economically justified 
process of transfen ing authority and respi msibility for the management of education and 
its financial support to local authorities, with the latter providing sutficieni financial tre
sources for the implementation of these powers, which is embodied in the genera! dire. -
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lion of the state educational reform and provides for the formation of an interest in at
tracting domestic financial grains and improving the quality of educational services for 
the public. Thus, the decentralized education system should function on the basis of a 
coordinated, unified national cooperation policy for many independent institutions, each 
ofVhich lias a legislatively defined sphere of autonomy. The strategic goal of decentraliza
tion of education is to ensure the availability and proper quality of educational services 
foi all categories of the population. In the process of research the current state, trends 
and problems of the financial provision of the educational sector are ana It zed. it is deter
mined that at the present stage there is a shortage of state aid tor local budgets for financ
ing education, і he need to optimize the fullness of classes m general education schools is 
grounded, and the financial effect of this optimization is calculated. A set of measures is 
proposed to ensure the effectiveness of decentralization in the educational sphere, in
cluding public discussion of the strategy for reforming tiie network of educational insti
tutions in the respective settlements, explaining tiie nature of the planned upiimi/.aiion 
activities and their expected effect.
Keywords: decentralization, e d u c a t i o n ,  expenditures o f  local budgets, o p t i m i z a t i o n .

IFI, classification: 1152, 121, І22.
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Протягом о с т а н н і х  років к о н ц е п ц і я  д е ц е н т р а л і з а ц і ї  в и с т у п а є  важливим 
о б ’є к т о м  наукового пошуку в багатьох суспільних науках, д о с л і д ж е н н ю  ц ьо 
го п и т а н н я  п р и с в я ч у ю т ь  свої праці вчен і -економ істи з у с ь о г о  с в і т у .  

Розроблення теоретичних з а с а д  та практичного механізму децентралізації 
в л а д и  й  фінансів виходить на передній план і у в ітчизняній науковій думці,

і; V! 10 AOjw , Vy Пф;' ;
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адже в Україні з п рийняттям  у 2014 2015 pp. Концепції реф орм ування  міс
цевого самоврядування та територіальної організації  влади в Україні, зако 
нів України “Про співробітництво територіальних громад” і “Про д о бро
вільне об’єднання територіальних громад", змін до Бюджетного й Податко
вого кодексів офіційно оголошено курс на децентралізацію.

Реформа децентралізаці ї є системною та передбачає структурні зм іни  в 
різних сферах суспільного життя, тому її ефективне проведення повинне 
базуватися на взаємоузгодженні багатьох галузевих політик, В Україні сек
торальна децентралізація розпочалась у 2017 р. шляхом підписання М ем о 
рандуму про взаєморозуміння щодо підтримки впровадження ініціатив з 
децентралізаці ї влади за в і д п о в і д н и м и  секторальними напрямками.  Резуль
татом такої децентралізаці ї має етап і  оптимальна модель розподілу рес ур 
сів і повноважень між р івнями га органами управління для  забезпечення 
стійкого соціально-економічного розвитку територій.

Об'єктом дослідження статті обрано бюджетну децентралізацію, адже 
саме бюджет є фінансовою основою реалізаці ї державної  політики в будь- 
якій сфері суспільного життя,  а успіх реф ормування будь якої галузі істотно 
залежить від ефективності  використання фінансового ресурсу на її благо, 
і  огляду на оголошену урядом стратегію секторальної децентралізаці ї,  а к т у 

альним предметом дослідження визначено оитимізацію бюджетних видат
ків на реалізацію державної  полі гики у сфері освіти, що здійснюється в рам 
ках бюджетної децентралізації.

Питанням державного управління освітою та проблематиці  її фінан со 
вого забезпечення присвячено праці  таких науковців і практиків , як 
А. О. Бєлова, Т. М. Боголіб, А. 1 і. Д ж урило, Д, І. Дзвінчук, А. М . Гриневпч, 
Б. і. Луговий ! 1-6J. Проблеми реформування  освітньої галузі в процесі д е 
централізаці ї клади в Україні д о с л і д ж у ю т ь ,  зокрема, Сї М. Домбровська,
і. П. Лопушинський, О. і, Ковнір, А, М. К )рч\к  [~~9|. Ефективна модерніза
ція системи освіти, досягнення оптимальних кількісних і як існих показни
ків освітнього процесу не можливі  без глибокого розуміння сутності  децен
тралізації,  знання зарубіжного досвіді'  реалізаці ї подібних реформ,  усвідом
лення поточного стану, тенденцій та проблематики у сфері бюджетного з а 
безпечення освітньої галузі в ^"країні, що її спонукає до подальшого 
розроблення обраної теми.

У процесі дослідження буде висвітлено сутність, значення бюджетної 
д е цеп т р а л і з а 11, і ї, о б ґ ру н то в а н о ї ї н е о б х і д н і с т і,, д о в е де но в а ж ли в і с • т  ь м о д ер- 
нізації системи бюджетного забезпечення освіти в Україні, опрацьовано за
сади управління системою освіти в європейських країнах, проведено аналіз 
інегитуційного забезпечення процесу децентралізації  освіти в нашій д ер 
жаві, окреслено тенденції, проблеми та обов’язкові заходи д ля  забезпечення 
успішного перебігу децентралізації  в освітній сфері.

Сутність бюджетної децентралізації об'єктивно випливає  з понять "бю
джет", “бюджетна система” й “місцеві бюджети”. І децентрал ізація, й місцеві 
бюджети як об’єкти дослідження розглядаються в різних суспільних науках.

,б-іС;; '' - С_:б:У" ;
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Утім, з ’я с о в у ю ч и  с у т н і с т ь  ц и х  п о н я т ь  у контексті фінансової н аук и ,  доходи
мо висновку, щ о  вони, маючи низку с п і л ь н и х  рис,  є взаємообумовленими та 
взаємодоповнюючими. В м е ж а х  з м і с т у  бюджетної д е ц е н т р а л і з а ц і ї  м о ж е м о  
в и о к р е м и т и  т а к у  ї ї  в и з н а ч а л ь н у  рису,  я к  п і д в и щ е н н я  к о м п е т е н ц і ї  м і с ц е в о ї  
в л а д и  щодо о п т и м і з а ц і ї  ф ормування місцевих бюджетів, з м і ц н е н н я  порів
няної самостійності в о п е р у в а н н і  д о х і д н и м и  д ж е р е л а м и  та р о з ш и р е н н я  в и 
д а т к о в и х  п о в н о в а ж е н ь ,  ш л я х о м  з д і й с н е н н я  к о т р и х  з а д о в о л ь н я ю т ь с я  з а х и 
щен і  з а к о н о д а в ч о  п р а в а  й  п о т р е б и  г р о м а д я н .

О б ’є к т и в н а  п о т р е б а  в і с н у в а н н і  і н с т и т у т у  місцевих б ю д ж е т і в  із п о г л я д у  
д е ц е н т р а л і з а ц і ї  о б у м о в л е н а  н е о б х і д н і с т ю  з а б е з п е ч е н н я  о р г а н і в  м і с ц е в о г о  
самоврядування достатніми фінансовими ресурсами для  в и к о н а н н я  покла
дених на  н и х  ф у н к ц і й ,  а т а к о ж  н а б л и ж е н н я  с у с п і л ь н и х  послуг ,  щ о  гаранту
ються державою, до  їх безпосередньої о споживача, за  рахунок чого відбува
ються:

-  з д е ш е в л е н н я  таких по сл уг  для  д е р ж а в и  завдяки з м е н ш е н н ю  витрат на 
вивчення потреб та  і н т е р е с ів  місцевого населення, а також на безпосереднє
н а д а н н я  т а к и х  п ос лу г  ц і л ь о в и м  г р у п а м  різного р і в н я  віддаленості  в і д  

центру ;
-  п о л і п ш е н н я  якості публічних послуг унаслідок повнішого врахування 

потреб ц і л ь о в и х  rpvu, д л я  котрих т а ю  п осл уг и  продукуються;
-  п і д в и щ е н н я  ефектившч"!і викориегання бюджетних к о ш т і в  та  у н и к 

н е н н я  з а й в и х  і нераціональних витрат за рахунок збі л ь ш е н н я  с а м о с т і й н о с т і  
місцевих о р г а н і в  влади щодо прийняття рішень та відповідальності перед 
населенням за резхль'іати т а к и х  рішень;

носм.шння зацікавленості в пошуку резервів н а п о в н е н и м  місцевих б ю 
д ж е т і »  і нарощуванні в л а с н о г о  бюджетного ікп ен ц іа \у  чероі обмеженість 
ф інансовою  ресурсу, що передасться з ц е н т р а л ь н о г о  рівня;

.забезпечення прощ >і >о і  та бюджетного процесу та б е з п о с е р е д н ь о ї  у ч а с 
ті н а с е л е н н я  в у п р а в л і н н і  к о ш т а м и ,  с п л а ч е н и м и  на в і д п о в і д н і й  території \ 
в и г л я д і  п о д а т к ів  і збор ів .

Одним із основоположних принципів  бюджетної децентразі  за ції є з а 
безпечення спроможної ті місцевих бюджетів, котра базується на таких 
взаємопов'язаних складових, як повноваження, ресурси, координація та 
контроль.

Умовами успішної реалізації децентралізації па практиці  є;
-  р о з у м і н н я  с у т н о с т і  д е ц е н т р а л і з а ц і ї  к о ж н и м  ї ї  с у б ’є к т о м  і у ч а с н и к о м ;
- з а ц і к а в л е н і с т ь ,  і н і ц і а т и в н і с т ь  і д о б р о в іл ь н іст ь  о р г а н і в  в л а д и  всіх р і в 

нів та н а с е л е н н я  а д м ін іс т р а т и в н о -т ер и т о р іа л ь н и х  о д и н и ц ь ;
-  у р а х у в а н н я  нри о б ’є д н а н н і  т е р и т о р і а л ь н и х  г р о м а д  різноманітних ч и н 

н и к ів ,  щ о  в п л и в а ю т ь  на соціально-економічний р о з в и т о к  н а с е л е н и х  п у н к 
тів,  к отр і  у в і й д у т ь  до  їх складу ;

-  н а я в н і с т ь  н е о б х і д н о ї  і н ф р а с т р у к т у р и  в к о ж н і й  із п о т е н ц і й н и х  о б ’є д 
н а н и х  г р о м а д ;

-  з а б е з п е ч е н і с т ь  територіальних г р о м а д  к а д р о в и м  ресурсом;
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-  збалансованість фінансового потенціалу адмін істративно-територі
альних одиниць;

-  якість і доступність публічних послуг на адміністративному рівні, не 
нижчому, ніж до реформи.

Серед суспільних послуг, що надаються за рахунок бю джетних коштів та 
гарантуються державою, одне з визначальних місць посідають послуги у 
сфері освіти, і [рано на освіту належить до основних соціально-культурних 
прав людини в усьому світі й гарантується рядом документів  міжнародного 
характеру, як-от: Загальна декларація прав людини, проголошена ООН 
10 грудня 1948 p.; Конвенція О О Н  про права дитини, п рийнята  20 листопа
да 1989 p.; М іжнародний пакт про економічні, соціальні й культурні права, 
ухвалений 16 грудня 1966 p.; Перший 11 ротокол до Конвенці ї про захист 
прав і основних свобод людини,  прийнятий  20 березня 1952 р.

У країнах Європи історично склались унікальні моделі управління осві 
тою з різним ступенем централізації. Прикладом країни з високим рівнем 
автономнії місцевої влади в управлінні та фінансовому забезпеченні освіти є 
Польща,  котра після руйнування к о м у н і с т и ч н о ї  системи стала на шлях д е 
централізації.  Більшість завдань у галузі загальної середньої  освіти в и к о н у 

ю т ь с я  органами місцевого самоврядування, які мають високий рівень від
повідальності у сфері організації та фінансуванні освіти, що стимулює ініці
ативність v п о ш у к у  внутрішніх резервів, сприяє оптим ізац ії  шкільної  мере
жі 110]. У результаті проведеної реформи за центральним  урядом Р у д о  

закріплено повноваження з розроблення й реалізації національної  освітньої 
стратегії; функці ї управління освітнім процесом у школах, дошкільних та 
інших навчальних зак садах, делеговані гмінам і повітам; у компетенці ї воє
водств залишилися школи субрепонального рівня. Ос новним джерелом 
фінансування загальної середньої освіти в і [ольщі є освітня частина загаль 
ної субсидії з державного бюджету.

Визначальними рисами освітньої системи Італі ї  є принцип  субспдіар- 
пості та автономі ї навчальних закладів.  За центральним  рівнем органів 
управління закріплені законодавчі повноваження щ о д о  загальних проб.и-.v: 
у га хузі освіти, розроблення мінімальних гарантованих стандартів.  На регіо
нальному ріки: вирішуються питання мережі загальноосвітніх закладів з 
межах відповідних територій; органи управління цього рівня також мають 
виключні  повноваження у сфері професійно-технічної освіти. Провінції  Та 
муніципалітети відповідальні за середні школи (їх створення, о б ’єднання, 
злиття й закриття), питання переривання навчання вирішуються на місце
вому рівні. Послуги та допомогу учням повинні надавати органи управл ін
ня регіонів, однак вони нерідко делегують це право провінціям і м уніципа
літетам, Нитрати на забезпечення харчування та підвезення учнів до шкіл, 
придбання підручників для початкової школи, надання соціальної допомо
ги учням із малозабезпечених сімей здійсню ю ться з регіональних бюджетів 
за рахунок власних коштів або ж делегуються провінціям і муніципал іте
там, котрі фінансують комунальне утрим ання загальноосвітніх закладів та 
дбають про належний стан шкільних будівель [II].
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Особливістю системи управління освітою в Естон ії  є наявність регіо
нальних директорів освітніх установ, які відповідають за розроблення й реа
лізацію планів розвитку регіональної освіти, формування шкільних округів. 
У кожному районі функціонує власний відділ освіти, п ідпорядкований мініс
терству. До компетенції  органів управління освітою районного рівня нале
жать дошкільні заклади, початкова школа та старші класи середньої школи.
Школи й дитячі садочки передані до управління му ніципалітет ів  сільських
(волості) та міських. Держава фінансує оплату праці вчителів і підвищення 
їхньої кваліфікації, шкільні обіди, підручники й роботу дирекції, інші видат
ки здійснюються за рахунок доходів місцевих бюджетів [12].

Питання освіти в У кра їн і  регламентуються Конституцією України, за
конами України “Про освіту” (2017 p.), “Про вищу освіту” (2014 p.), “Про за
гальну середню освіту” (1999 p.), “Про тфофесійно-технічну освіту” (1998 р.) 
та інш ими нормативно-правовими актами.

Існує три рівні державного управління с ф е р о ю  осіяти; 1) національний 
(Міністерство освіти і науки України, інші міністерств,а й в ідом ства відповід
но до суміжних  функцій); 2) регіональний (депар там енти  та управління осві
ти ооласного ріння); 3) місцевий (управління й відд іл и  освіти р айонних  дер
жавних адміністрацій, виконавчих комітетів місцевих рад місі' обласного 
значення та рад об’єднаних територіальних громад). Повноваження і сфера 
відповідальності кожної ланки осв ітньої вертикалі регламентую ться  норма
тивно-правовими актами. Так. Міністерство освіти і науки України визначає 
національну стратегію розвитку освіти, здійснює загальну координацію та 
управління децентралізованою системою освіти шляхом р озр обл ен н я  зако
нодавчих актів, положені., порядків, норм і стандартів. Окрім того, на 
Міністерство покладено відповідальність за здійснення різноманітних фі
нансових та інвестиційних програм загальнодержавного рівня, а також ви
значення за допомогою ф ормули обсяг ів  освітньої субв ен ц ії  місцевим бюдже 
там. На суч асн ом у етапі реформування депар там енти  освіти обласних д е р 
ж ав н и х  адміністрацій виконують ключові ф ункції  з коор ди н ац ії  системи 
освіти, оскільки забезпечують узгодження загальнодержавної політики її ви
конання завдань  центральних органів із інтер есам и, п отр ебам и  та п р іо р и т е 
там и освітніх установ на м ісцях  і кінцевих споживачів послуг.

Варто зауважити,  що роль районного рівня освітньої вертикалі  п о с т у п о 
во нівелюватиметься [8 ; у п р о ц е с і  утворення о б ’єднаних територіальних 
гром ад, котрі, з г ід н о  із законодавством,  отримують право на прямі м іж б ю -  
джетні  в ід н о с и н и  з дер ж а в н и м  бю д ж е т о м .

З огляду на зазначене, децентралізація у сфері освіти повинна базувати
ся на модернізації  управління освітою, що передбачає оптимізацію  держав
них управлінських структур, перерозподіл функцій і повноважень між  о р 
ганами влади різних рівнів, органами місцевого самоврядування та н а 
вчальним и з а к л а д а м и .

Відповідно до статей 87 і 89 Бюджетного кодексу України [13], фінансове 
забезпечення освіти здійснюється за рахунок видатків із державного 6ю-
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джету, бюджетів міст республіканського Автономної Республіки Крим та 
обласного значення, районних бюджетів,  бюджетів об ’єднаних терито ріал ь
них громад. Зокрема, з державного бюджету фінансується загальна середня 
освіта в частині загальноосвітніх спеціалізованих шкіл  (шкіл-інтернатів) і 
загальноосвітніх шкіл соціальної реабілітації; професійно-технічна освіта 
(оплата послуг з п ідготовки кадрів на умовах державного зам овлення в про- 
ф есійно-те х ніч н и х н а в чал ь н и х з а к л а д ах с о ц і а л ь н ої ре а б і л і т а ц і ї т а а д а 11 т  а - 
ції); вища освіта (оплата послуг з підготовки фахівців,  наукових і науково- 
педагогічних кадрів на умовах державного замовлення);  п іслядипломна 
освіта (оплата послуг з підвищення кваліфікації  й перепідготовки кадрів на 
умовах державного замовлення в навчальних закладах державної власнос
ті); позашкільні навчальні  заклади.

З місцевих бюджетів забезпечуються видатки на: дошкільну освіту; за 
гальну середню освіту (загальноосвітні навчальні  заклади,  навчально-ви
ховні комплекси); навчальні  заклади для громадян,  які потребую ть соц іаль
ної допомоги та реабілітації; вищу о с в і т у  ( в  частині оплати послуг з п ідго
товки фахівців, наукових і науково-педагогічних кадрів у закладах вищої 
освіти і- IV  рівнів акредитації державно; и комуна льної власності  відповід 
по до програм соціально-економічного розвитку регіонів); позашкільну 
освіту; професійно-технічну о с в і т у  з  бюджетів міст обласного значення -  
обласних центрів [ІЗ].

Варто зауважити,  що протягом 2 0 і4 - 2 0 і7 pp. частка видатк ів  місцевих 
Оюджетів у видатках зведеного бюджету України на о с в і т у  збільшилася із "7 
до 85 %. За аналізований період фактичні  видатки на галузь зросли  майже 
в д в і ч і при цьому частка видатків на освіту у складі всіх видатків  місцевих 
бюджетів становила близько 82 % (рисунок).

Аналіз ф інансування освіти на прикладі  зведеного бюджету Тернопіль
ської області показав, що видатки на зазначену галузь становлять  «слизько 
третини (84 Vo) всі х видатків зага льного фонду зведеного бюджету області та 
відносно показника 2014 р. зросли на 85 % (порівняно з 200-1- р. -- у 14 разів)-’.

Отже, поряд із управлінською складовою процесу децентралізац ії  осві
ти важливе місце в ідводиться модернізації  фінансового забезпечення цію 
галузі, що передбачає ефективне й раціональне використання бюджетних 
коштів за максіімізації  якості надання освітніх послуг.

Підсумовуючи управлінський і фінансовий аспекти, можна запропону
вати таке визначення децентралізації освіти: це вт ілюваний у рам ках за
гального напряму освітньої реформи держави економічно обгрунтований 
процес иередання повноважень і відповідальності  за управління освітою та 
її фінансове забезпечення місцевим органам влади з над іленням  останніх

Розраховано  за д а н и м и  звітів Де ржав но ;  казначейської  служби У к р а ї н и  п р о  в и к о н а н н я  
Де ржавног о б юд же ту  Укра їни за в ідповідні  р о к и .

- Розраховано за д а н и м и  звітів Головного у п р а в л і н н я  Д е р ж а в н о ї  к а з н а ч е й с ь к о ї  служиш 
України у Т ерно пі ль сь кі й  област і пр о в и к о н а н н я  місцевих б юд же ті в  Т ерно пі ль с ьк ої  ооласт і 
за відповідні  роки.
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Видатки, всього 691,4 2 401,8 3180,3 4 997,7 6 351,7 8172,4 1 1 072,

' т, ч. на освіту 241,0 910,6 1 2 і 3,1 2,6 2 16168 2 236,4 3 355,0

Р и сунок. Динамік а  видатків загального фонду зведеного бю джету  
Тернопільської  області на освіту у 2004-2 0 1 7  рр,

l U ) ^ ) O o S c i h ‘! U  \лШ И М И  З іЗ і і ІК  [о\О Ш ~іО ГО  \ і і рік КЛ і Н И Я A 'Jp / K JB H O S  КМ бНЛЧУП.ЗЬКОІ СЛ\ Ж ІН і У б р с П К  Е: V 

T V p H O U i.U .:. f>k І П ОЙ\ЛС і і u p n  і-Ш КО Н аЧ Н Ч  М ІСН І-ВНХ  Гло.ЛЖС'і І В Т і ’рН О ІІ»  'Д-СЬКОІ O U \ d ‘.. Ч  4 а К ІЛ ІІО ІЧ  ДН І 
рОМі

д о с т а т н ш  о б с я г о м  ф і н а н с о в о г о  p c c v p c v  на р е а л і з а ц і ю  з а з н а ч е н и х  повис ни -  
жеиь, яким п р и  цьому п е р е д б а ч а є  ф ормування зацікавленості в за л у ч е н н і  
внутрішніх фінансових р е з е р в і в  га підвищення я к о ст і  освітніх послуг д л я  
населення. Таким чином, децентралізована с и с т е м а  освіти повинна функ
ціонувати на ос но в і  координованої єдиною національною політикою співп
раці б а г а т ь о х  незалежних і н с т и т у ц і й , кожна з к о т р и х  мас законодавчо 
визначену с ф е р у  а в ю и о м і ї .  Стратегічною м е т о ю  децентралізації о с в і т и  е 
забезпечення д о с т у п н о с т і  та  н а л е ж н о ї  я к ос т і  освітніх послуг д л я  вс іх  к а т е 
г ор ій  н а с е л е н н я .

Згідно зі ст. 1013/2 Бюджетного кодексу України [136 одним із джерел фі
нансування видатків у галузі освіти є освітня субвенція з державного бю
джету місцевим бюджетам. Така субвенція вперше запроваджена у 2015 p., 
за її рахунок було здійснено 66,7 % усіх видатків загального фонду місцевих 
бюджетів Тернопільської  області на освіту. З7 2016 р. частка покриття освіт
ніх видатків коштами зазначеної субвенції  знизилася до 64,8 %, а у 2017 р. -  
до 52,2 %'. Відповідно до законодавства,  освітня субвенція спрямовується 
на оплату праці  з нарахуваннями педагогічних працівників у загальноос-

1 Розраховано за д а н и м и  звітів Головного управління Державної казначейської служби  
України у Тернопільській ооласті і гро виконання місцевих бюджетів Тернопільської області
за в ідповідні  роки.
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вітніх навчальних закладах усіх ступенів; шкільних відділеннях навчально-
виховних комплексів; спеціалізованих школах; вечірніх школах; загально
освітніх навчальних закладах для громадян, які потребують соціальної  д о 
помоги та реабілітації; спеціальних загальноосвітніх навчальних закладах 
для дітей, які потребують корекції  фізичного або розумового розвитку (на- 
вч а л ь н о - р е а б і л іт а ц і й ні це н три, і н к л ю з и в н о - р е с у р с н і це н т р и ); п р о ф е с і й н о - 
технічних навчальних закладах у частині забезпечення видатків на здобут
тя повної загальної  середньої  освіти; закладі  в вищої освіти І-11 рівнів акре
дитації в частині забезпечення видатків на здобуття повної загальної  серед
ньої освіти [іЗІ.

Освітня субвенція щорічно розподіляється між місцевими бюджетами 
на основі формули, розробленої Міністерством освіти і науки України; її об 
сяги, визначені для  кожного оюджету, затверджуються законом про Д е р 
жавний бюджет України на відповідний рік. Формула розподілу має врахо
вувати, зокрема, такі параметри:

- кількість учнів загальноосвітніх навчальних закладів  і учнів, які здо- 
оукають повну загальну середню освіту в проф есійно-технічних на вчаль 
них закладах;

роз р а х у н к о в у нап овн ю ван ість  к, \ а е і в;
-  н а в ч а л ь н і  п л а н и  [13].
До 201S р. базовим чинником розподілу коштів освітньої  субвенції був 

показник кількості учнів. Т а к т і  принцип розподілу фінансових ресурсів 
гальмував процеси децентралізаці ї у сфері освіти, що мали на меті оптнмі- 
зацію мережі та штатної чисельності освітніх закладів, адже з року в рік 
проолема ма доком илектш кті  шкіл постає дедалі гостріше та призводи! ь до 
відволікання значного бюджетного ресурсу від розв 'язання проблем удоско
налення надання освітніх послуг за європейським зразком. Так, у 
Тернопільській області кожна п'ята школа є малоко.мплект пою. Найбільшою 
частка ма локо м 11 лект н и х шкіл серед загальноосвітніх навчальних закладів  
є в Лановецькому (45,7 %і, Зборівському (42,9), М онасгириоькому (36,8) і 
Козівському (33,3 %) районах.

Згідно з и. 4 Прикінцевих положені, Закону України "Про внесення змін 
до деяких законодавчих актів України" від 24.12.2015 N3 91I-VIII |14|, з і ве
ресня 2 0 і6 р. фінансування загальноосвітніх навчальних закладів (окрім 
закладів  початкової освіти), кількість учнів у яких становить менше від 
25 осіб, за рахунок освітньої субвенції не здійснюватиметься,  В Т ернопіль
ській області у 2016 р. функціонувало !() таких закладів  (у Бережанському, 
Бучацькому, ІІідгаєцькому районах -  по одній школі, в К о з і в с ь к о м у ,  Л ан о 
вецькому -  по дві, в Теребовлянському -  три), з котрих v 2016 р. припинено 
навчально-виховний процес лише в ГІоточанській ЗОШ 1-І І ступенів Бсре- 
ж а н с ь к о г о р а й о н у.

З початку 2016/2017 навчального року призупинено навчально-вихов
ний процес у дев’яти малокомплектних ш колах, зокрема в Бережанськ<їм у, 
А ано в сцькому, Пі д г аєцько м у, Те р е б о в лянеьком у, Чор т ківс ь ко м у р а й t > н а х
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по одній, у Заліщицькому й Зборівському -  по дні, та реорганізовано в н иж 
чий ступінь 11 навчальних закладів (у Бучацькому, Заліщицькому, Збор ів
ському, Кременецькому, Лановецькому, Тернопільському, Чортківському 
районах по одному, в Козівському й М онастириському -  по два)'.

Щорічне проведення заходів з оптимізаці ї мережі навчальних закладів  не 
надто сприяє зменшенню числа малокомплектних шкіл. Загалом у 2016/20і7 
навчальному році в області функціонувало 182 таких школи, або 22,2 % за
гальної кількості. У 2011/2012 навчальному році таких шкіл було 170 (19,7 %}, 
у 2015/2016 -  184 (22,33 %). Протягом останніх п’яти років загальна чисель
ність шкіл у області скоротилася на 38 од., а учнів -  на 4989 осібт Середня 
наповнюваність класів знизилася з 15,2 до 14,9 учня на клас.

Надзвичайно складною є ситуація в сі льській місцевості, де кожна чет
верта школа є малокомплсктною та середня завантаженість  шкіл 1 і ту пеня 
становить 15 учнів, 1-І! ступенів -  64, І -Ш  ступенів -  140 у ч н і в . Середня
напопнкжаність міських шкіл області -  440 учнів, с і л ь с ь к и х  78, а класів -
23,2 і 10,7 учня відповідно. Якщо за останніх  чотири роки наповнюваність 
міських шкіл почала зростати, то сільських і далі зменшується.

Окреслені тенденції п р и з в о д я т ь  до значного підвищення вартості утри 
м а н и м  м а л о к о м п л е к т н п х  шкіл .  Середньорічна в а р т і с т ь  утримання о д н о г о  
учня з а г а л ь н о о с в і т н ь о ї  ш к о л и  у 2016 р. с я г а л а  12,6 тис .  грн  ( п ри  р о з р а х у н к и  
обсягу освітиьої субвенції на 2016 р. норматив (бюджетної забезпеченості на 
одного учня с т а н о в и в  9279,6 гри),  а середня вартість йо го  н а в ч а н н я  в ма ло - 
к о м п л е к т н и х  ш к о л а х  -  понад 20 тис. грн.

Необхідним кроком v напрямі оптимізаці ї  м е р е ж і  освітніх закладів  стає 
включення Законом України ’“Про внесення змін до Бюджетного кодекси 
України” в і д  07,07,2017 № 22.33-V і 11 показника розрахункової наповн кава по
сті класів у п е р е л і к  обов’язкових параметрів формули розішлем1 освітньої 
еуовенції. Запровадження нової формули розрахенку освітньої о  огн-нції на 
20Ї8 p., затвердженої постановою Кабінету Мініс трів України "Про затверд
ження формули розподілу освітньої субвенції між місцевими бю дж етам и” 
від 27.12.20і7 У-' 1088, передбачає застосування розрахункової  кількості ста
вок педагогічних працівників,  визначеної на підставі педагогічного наван
таження й нормативної наповнюваності класів, а також середньої  річної за
робітної плати вчи теля в удювах 2018 р. (8500 грн на місяць) та мас па мета 
створення умов для ззоезнечення ф ормування оптимальної мережі загаль 
ноосвітніх навчальних закладів (15).

Пунктом 3 формули розподілу визначено розрахункову наповнюваність  
класів для  всіх видів бюджетів із урахуванням  тинів  навчальних закладів,

1 Зі ідно з і нфо рм аці єю управління <>,. ві ги і науки Тернопільської о б л д е р ж а д м і ц к  і рації  
про виконання розпорядження голови о бл де р жа д мі ні с тр а ці ї  "і іро заходи щодо наповнення  
.місцевих оюджетів.  економного та раціонального використання бю джетних коштів,  д о т р и 
м а н н я  суворої  п мд же тн ої  дисципліни, у п о р я д к у в а н н я  мережі  бю джетних установ,  які фі 
н а н с у ва т и му т ь ся  та рахунок копи їв місцевих бюджетів, у 20 і 7 році" віл 22. і 2.20 і о .V-' 7 і б-о

- Розраховано на основі  д а н их  управління осві ти і на у ка  Тернопільської облдерж адм і
ністрації.
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Якщо наповнюваність класів не буде приведено у в ідповідність із формулою 
(в області необхідно оптимізувати 383 класи, скоротивши при цьому 650 пе
дагогічних ставок), незабезпеченість коштами освітньої  субвенції на 2018 р. 
розрахунково становитиме близько 81 млн гри (як рі зниця між нестачею 
коштів освітньої субвенції бюджетам із неоптимізованою  мережею та р е 
зервом коштів за окремими бюджетами,  де мережа є оптим альною  -  див. 
таблицю).

Найбільш их зусиль щодо вжиття заходів з оптим ізації  слід докласти в
Бережанському районі (середня наповнюваність класів -  8,9 учня/клас  за 
розрахункової  і 1,9; п ідлягають скороченню 51 клас, 87 педагогічних ста
вок); Теребовлянській  ОТГ (середня наповнюваність -  13,3 учня/клас  за 
розрахункової 16,3; п ідлягаю ть скороченню 35 класів, 60 ставок); Зборів- 
ському районі (середня наповнюваність  -  11,8 учня/клас: за розрахункової  
13,9; п ідлягаю ть скороченню 34 класи, 58 ставок); Чортківському районі 
(середня наповнюваність -  10,5 учня/клас за розрахункової 12; п ідлягають 
скороченню 29 класів, 49 ставок); Підволочиській ОТГ (середня наповнюва- 
н іс т ь  12,3 учня/клас за розрахункової 14.8; п ідлягаю ть скороченню 24 к л а 
си, 41 ставка).

При цьому у двох районах, 15-и об’єднаних територіальних громадах і 
м. Тернополі ф актична наповнюваність класів є вищою, ніж розрахована за 
формулою, отже, завдяки оптим альним  (за критеріями  формули) показни
кам зазначені місцеві бюджети мають надлишок коштів ос вітньої субвенції 
обсягом 20,7 млн гри, які є резервом для поліпшення матеріального стани 
вища педагогічних працівників  закладів у поточному н наступному роках 
та за умови ф ормування зал ишку освітньої субвенції  станом на 01.01.2010, 
м о ж у т ь  бути використані на капіта чьні видатки.

Поряд із огп кмізапією малокомплектних шкіл децентралізація  освіти 
передбачає розширення мережі опорних шкіл та п ідтримку вже створених, 
запровадження заходів з снергоефекгивності, п ідвезення учнів і вчителів  
до навчальних закладів із інших населених пунктів тощо.

В області триває ф ормування оптима чьної мережі навчальних закладів  
шляхом створення опорних шкіл із метою підвищення результативності та 
якості навчально-виховного процесу. Утворені в результаті реф орм и  опорні 
школи повинні мати високий рівень матеріально-технічного оснащ ення 
для забезпечення сучасного навчального процесу, тому вони обладную ться 
кабінетами біології, фізики, хімії, географії й лабораторіями. О снащ ення 
опорних шкіл фінансується як із державного,  так і з місцевих бюджетів. 
Метою їх створення є не ф актичне скорочення видатків  на у тр и м ан н я  м ере
жі закладів, а передусім забезпечення учнів, незалежно від розміру населе
них пунктів  і фінансового становища родини,  рівним доступом до якісної 
освіти.

Оптимізац ія  мережі шкіл відбувається також шляхом пониж ення їх сту
пеня з \ - l l l  до I—II або І. Такі заклади початкової освіти залиш атим уться
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Г а б л и ця  . Розрахунок очікуваної  економії  коштів  від прив ед ен ня наповнюваності класів  у в ідповідність  
із нормативами формули розподілу освітньої субвенції на 2018 р.
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максимально доступними в кожному населеному пункті для  дітей молод
шого шкільного віку та визначатиметься філіями, належ ними до мережі 
відповідного опорного закладу.

Протягом 2016 р. районними радами, органами місцевого самоврядуван
ня об’єднаних територіальних громад Тернопільської області прийнято від
повідні рішення про утворення 12 опорних навчальних закладів, у т. ч. дев'яти 
в районах (Бережанському, Борщі всякому, Гусятипському, Заліщицькому, 
Збаразькому, козівському, Лановецькому, Монастириському, Тернопіль
ським v) і трьох у об’єднаних громадах (Микулинецькій, Скалатській та 
Новосільській). Із мстою оснащеним опорних шкіл сучасною матеріально- 
технічною базою, зокрема забезпечення кабінетами фізики, хімії, біології, гео
графії, математики, навчальними комп'ютерними комплексами з мультиме
дійними засобами навчання, впровадження е і і ергозбері га к >ч и х технології!, із 
державного бюджету для області у 2016 р. оуло надано .15 млн грн. Д ля  пере
везення дітей, котрі проживають у сільській місцевості, придбано 40 шк іл ь 
них автобус in, у т. ч. 0 за рахунок з а л и ш к и  <н. вітньої субвенції {14.2 млн гри! і 
31 на умовах співфінансування (70 % за раху нок залишку освітньої субвенції- 
а решта - коштів місцевих бюджетів), що сприятиме подальшій оптимізації 
(об’єднанню, реорганізації) навчальних .сікладів га забезпеченню надання 
якісніших освітніх послуг.

Протягом 2017 р. мережа опорних закладів освіти збільшилася вдвічі ш.>~ 
рівняно з 2016 р. Станом на і січня 2018 р. загальна кількість опорних шкіл 
становила 24- (філій -  61), із яких 11 у районах (Збаразькому -  дві школи, в 
Бережанському. Гусятинському, Заліщицькому, Козівському, К р ем ен ец ь 
кому. Лановецькому, Монастириському. Підгаєпькому, Тернопільському
по одній) і Г)   в об'єднаних громадах. (Байковецькій, Ь і л ьч е - 3 ол отецькі її.
Борщівській, Великогаївській, Залозецькій,  М икулинєцькій, Новосільській. 
Підпиліічиській, Скал.тіській. Сюіриківській, Скала П<ідільській, Терсчн>в\ян- 
ській та Шумській!.

Д ля оснаїдення загальноосвітніх навчальних закладів сучасною маїерь 
зльно-тсхнічіюю базою з державного оніджету місцевим бюджетам області 
передбачено 60 млн грн, із котрих за підсумками року було використано 
47,5 млн грн (79,2 %). 11а придбання чот ирьох шкі \ьнмх автобусів на умовах 
співфінансування для Бережанського, Збирівського, Тернопільського р а 
йонних бюджетів і міс ького бюджету м. Чорткова надано 5,9 млн грн (’, 0 
за рахунок за дишка’ освітньої субвенції].

Крім того, розпорядженням Кабіне ту Міністрів України "Про розподіл не
розподілених видатків освітньої субвенції для територій Донецької та 
Луганської областей, на яких органи державної влади тимчасово не здійсню 
ють або здійснюють не в повному обсязі свої повноваження, у 2017 році” від 
18.12.2017 № 929-р для Тернопільської області заплановано ще 7,5 млн грн на 
придбання шкільних автобусів на умовах співфінансування. Залишок коштів, 
передбачених цими розпорядженнями на купівлю шкільних автобусів з а 
гальним обсягом 10,1 млн грн, є ресурсом для придбання шести автобусів,
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Підсумовуючи викладене,  доходимо висновку, що децентралізація  у 
сфері освіти е важ ливим  напрямом реалізації секторальної децентралізації.  
О птимізація  мережі навчальних закладів,  що відбувається в рам ках зазна
ченої реформи, має на меті не скорочення видатків на утрим ання  установ 
шляхом їх закриття чи вивільнення педагогічного та іншого персоналу, а 
насамперед формування мережі шкіл європейського зразка, здатних забез
печити здобуття учнями доступної та якісної освіти незалежно від місця їх 
проживання. Децентралізація передбачає створення прозорої системи 
управління освітою, забезпечення гарантованого рівня бюджетного фінан
сування освітніх послуг. На державному рівні надається п ідтримка ти м  ра
йонам, містам і громадам, котрі активно вживають заходів з огітимізації 
мережі своїх освітніх закладів.

Ва рто  з а х в а ж и т и ,  що в н а с л ід о к  і с н у в а н н я  р о з г а л у ж е н о ї  м е р е ж і  м а л о -  
к о м п л е к т н и х  шкіл, які щорічно п о т р е б у ю т ь  відповідного фінансового з а 
безпечення, що  не з а в ж д и  використовується ефективно, спостерігається 
м е д о фіна н с у в а н н я д е р ж а в о ю  інших о св іт н іх  з а к л а д і в ,  а це  п р и з в о д и т ь  д о  
в і д в о л і к а н н я  в л а с н и х  к о ш т і в  м і с ц е в и х  бюджеті в від р е а л і з а ц і ї  ї х н іх  сам о 
врядних п о в н о в а ж е н ь .  "Виправити  ситуацію з (траком бюджетних к о ш т і в  
м о ж н а  шляхом здійснення комп чексних за ход ів ,  узгоджених я к  на д е р ж а в 
ному,  так і па .місцевому рівні .  Зокрема, доцільно:

-  провести детальні розрахунки п о т р е б и  в коштах на утрим ання к о ж н о 
го вагальиоосвітньоіо з а к л а д у  (з в и з н а ч е н н я х :  з а в а н т а ж е н о с т і  педагогічно
го персонал}'  і структури ф о н д у  о п л а т и  праці) та з д і й с н и т и  к о м п л е к с н и й  
а н а л і з  с п і в в і д н о ш е н н я  якості о с в іт н іх  послуг, що н а д а ю т ь с я  в ц и х  з а к л а д а х ,  
s в и т р а т  на їх у т р и м а н н я :

-  продовжити р о б о т у  ІЦ(.)ДС) ("І во р с  п н я  мережі опорних ш к і л  та  оггтпмі- 
за ц і ї  м е р е ж і  ма доком і і лектн и \  шкіл;

-  з а б е з п е ч и т и  проведення і р ом адськ ого  о б г о в о р е н н я  стр атег ії  р е ф о р 
м у в а н н я  м ереж і осв іт н іх  з а к л а д і в  в і д п о в і д н и х  н а с е л е н и х  п у н к т ів , р о з ' я с 
н е н н я  су т н о с т і  з а п л а н о в а н и х  з а х о д і в  з о н т и м іза ц і їта оч ік ув ан ого  е ф ек ту ;

-  при прийнятті рішень с тос овно онтимізації мережі шкіл враховувати 
с п е ц и ф і к у  о к р е м и х  н а с е л е н и х  п у н к т і в ,  з о к р е м а  щ о д о  к іл ь к о с т і  д і т ей  різного 
ш к і л ь н о г о  віку, наявності та  с т а н у  і н ф р а с т р у к т у р и ,  доріг місцевого з н а ч е н 
ня ,  т р а н с п о р т н о ї  доступності тощо;

-  невідкладно привести наповнюваність класів усіх шкіл у відповідність 
із показниками, встановленими формулою, що сприятим е раціоналізаці ї 
використання обсягів визначених освітніх субвенцій;

-  на державному рівні забезпечити розроблення й затвердження дер
ж авних соціальних стандартів та обґрунтованих нормативів  фінансування 
делегованих повноважень у галузі освіти з урахуванням  реальних потреб 
органів місцевого самоврядування.
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